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UCHWALA NR K1-411/187/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE
z dnia 3 sierpnia 2016 roku

znak sprawy K1-43-187/146/16

0 stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr XX1V-232-16 Rady Miejskiej
w Andrychowie z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie Regulaminu udzielania osobom fizycznym dotacji
celowej z budzetu gminy na dofinansowanie zmiany systemu ogrzewania na proekologiczny budynkow
mieszkalnych i mieszkan w Gminie Andrychéw, w cze$ci dotyczacej nastepujacych postanowien
Zalacznika do uchwaly:
- § 1 ust. 1 w zakresie stéw: ,,oraz kontroli dotowanej inwestycji”,
- § 6 ust. 3 lit. e tiret 3.

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tj.: Dz.U. 22016 1., poz. 446) i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)

orzeka
o stwierdzeniu niewaznos$ci uchwaly Nr XXIV-232-16 Rady Miejskiej w Andrychowie z dnia
30 czerwca 2016 r. w sprawie Regulaminu udzielania osobom fizycznym dotacji celowej z budzetu gminy
na dofinansowanie zmiany systemu ogrzewania na proekologiczny budynkéw mieszkalnych
i mieszkan w Gminie Andrychow, w czeSci dotyczacej nastgpujacych postanowien Zalacznika do
uchwaly:
- § 1 ust. 1 w zakresie sléw: ,,oraz kontroli dotowanej inwestycji”,

- § 6 ust. 3 lit. e tiret 3.

UZASADNIENIE

Uchwata NR XXIV-232-16 Rady Miejskiej w Andrychowie z dnia 30 czerwca 2016 r. wplyngla do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, Zespot Zamiejscowy w Oswigcimiu w dniu 14 lipca 2016 1.

Trescia badanej uchwaty Rada Miejska w Andrychowie postanowita ustali¢ Regulamin udzielania osobom
fizycznym dotacji celowej z budzetu gminy na dofinansowanie zmiany systemu ogrzewania na proekologiczny
budynkow mieszkalnych i mieszkan w Gminie Andrychdw, stanowiacy zatacznik do przedmiotowej uchwaty.

Badajac ww. uchwale pod wzgledem jej zgodnosci z prawem, Kolegium Izby zwrdcito uwage na
nastepujace postanowienia:
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1. W § 1 ust. 1 Zalacznika do badanej uchwaly Rada Miejska w Andrychowie postanowita, ze: ,,Regulamin
udzielania osobom fizycznym dotacji celowej z budzetu gminy na dofinansowanie zmiany systemu ogrzewania
na proekologiczny budynkéw mieszkalnych i mieszkan w Gminie Andrychéw” zwany w dalszej czesci
Regulaminem, okresla zasady udzielania dotacji celowej, obejmujace tryb postgpowania w sprawie udzielania
dotacji, sposob jej wykorzystania i rozliczania oraz kontroli dotowanej inwestycji.

W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis w zakresie w jakim mowa jest o kontroli dotowanej inwestycji jest
zbedny, gdyz pozostale zapisy zawarte w zalaczniku do badanej uchwaty nie reguluja ani zakresu ani
przedmiotu kontroli dotowanej inwestycji. Jedynie w § 6 ust. 1 badanej uchwaty, Rada postanowita, ze przed
udzieleniem dotacji zostanie podpisana z Wnioskodawca umowa, ktora okresla¢ bedzie m. in. termin 1 sposéb
wyplaty udzielonej dotacji oraz sposéb kontroli jej wykorzystania.

Ponadto Kolegium lIzby zwraca uwage, iz ustawodawca nie przyznat Radzie uprawnien do stanowienia norm
prawa miejscowego, dotyczacych kontroli przedmiotu sfinansowanego z dotacji. Jak wynika z art. 403 ust. 5
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 672 z p6ézn. zm.) do
kompetencji Rady Miejskiej nalezy okreslenie, w drodze uchwaly, zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej
mowa w ust. 4, obejmujacych w szczegolno$ci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania
oraz trybu postgpowania W sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczenia.

2. W § 6 ust. 3 lit. e tiret 3 Zalacznika do badanej uchwaty Rada Miejska w Andrychowie postanowita, ze po
zrealizowaniu inwestycji Wnioskodawca sktada ,wniosek o wyptate dotacji” wraz z nastgpujacymi
dokumentami (kserokopiami): inne dokumenty wymagane przepisami prawa dla zastosowanej technologii.

Powyzszym zapisem, Rada Miejska w Andrychowie naruszyta zasade¢ okreslonosci prawa. Uchwata NR XXIV -
232-16, ze wzgledu na jej adresata i normowane nia sytuacje prawne jest aktem normatywnym powszechnie
obowiazujacym i zarazem aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483) oraz art. 40 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Regulacja prawna ww. uchwaty powinna czyni¢ zado$¢ dyrektywie (zasadzie) dostatecznej okre§lonosci jej
unormowan prawnych, jako zasadzie majacej podstawe w normie-zasadzie demokratycznego panstwa prawa
z art. 2 Konstytucji RP. Wymog jasnos$ci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i1 zrozumiatych dla
ich adresatow, ktérzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ moga Stanowienia norm prawnych nie
budzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw. Tymczasem natozenie na
beneficjenta dotacji badana uchwata obowiazku przedtozenia innych, blizej nie okreslonych dokumentow
wymaganych przepisami prawa dla zastosowanej technologii od czego uzaleznione jest rozliczenie dotacji nie
wypetnia - w ocenie Kolegium Izby - kryterium okreslonosci prawa.

Uznajac wyzej wymienione nieprawidlowosci za istotne naruszenie prawa, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie postanowito na posiedzeniu w dniu 21 lipca 2016 r. wszczaé postgpowanie
W sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly NR XXIV-232-16 Rady Miejskiej w Andrychowie z dnia
30 czerwea 2016 r. w czgsci. Jednocze$nie Kolegium Izby powiadomito Radg Miejska w Andrychowie
o0 terminie ponownego rozpatrywania sprawy i o mozliwoSci uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium
upowaznionych przedstawicieli Rady. Gmina Andrychéw nie skorzystata z przystugujacego jej uprawnienia.
Kolegium Izby po ponownym rozpoznaniu sprawy postanowito orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewoddztwa
Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 296).

POUCZENIE
Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.
Skarge tg nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to uczynié¢

za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot
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