¢ DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Krakow, dnia 12 wrze$nia 2016 r. Elektronicznie podpisany przez:

Monika Majsak-Biatczyk; MUW
Data: 2016-09-12 13:49:10

Poz. 5184
UCHWALA NR K1-411/207/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE
z dnia 31 sierpnia 2016 roku

znak sprawy: KI-43-056/50/16

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Rady Gminy Kocmyrzow — Luborzyca Nr XX/147/2016 z dnia
27 lipca 2016 r. w sprawie terminu, cz¢stotliwo$ci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie Gminy Kocmyrzow - Luborzyca - w czeSci obejmujacej zapis § 9 uchwaly
0 tresci: ,,Z moca obowiazujaca od 1 sierpnia 2016 roku”

Kolegium Izby dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(t.j.: Dz.U.z 2016 r., poz. 446) i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t. j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)

orzeka
o stwierdzeniu niewaznos$ci Uchwaly Rady Gminy Kocmyrzéw — Luborzyca Nr XX/147/2016 z dnia
27 lipca 2016 r. w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie Gminy Kocmyrzow - Luborzyca - w czesci obejmujacej zapis § 9 uchwaly

0 tresci: ,,Z moca obowiazujaca od 1 sierpnia 2016 roku”.

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Kocmyrzéw - Luborzyca Nr XX/147/2016 z dnia 27 lipca 2016 r. w sprawie
terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy
Kocmyrzow - Luborzyca, wptyngta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 8 sierpnia 2016 r.

Przedmiotowa uchwata Rady Gminy Kocmyrzoéw - Luborzyca zostala opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Matopolskiego w dniu 4 sierpnia 2016 r., pod pozycja 4674.

W uchwale Nr XX/147/2016 oprocz terminu, czestotliwos$ci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, Rada Gminy Kocmyrzéw — Luborzyca wyznaczyla rowniez inkasentow tej optaty
W poszczegolnych sotectwach Gminy Kocmyrzow — Luborzyca, wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso oraz
termin wplaty przez inkasentow zainkasowanych kwot na konto Urzgdu Gminy Kocmyrzoéw - Luborzyca.

W § 9 badanej uchwaty Rada Gminy Kocmyrzow - Luborzyca postanowita: ,,Uchwata wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dz. Urz. Woj. Malopolskiego z moca obowiazujaca od
1 sierpnia 2016 roku”.
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Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego. Odnosnie zasad i trybu oglaszania aktow prawa
miejscowego przepis art. 42 ustawy samorzadzie gminnym odsyta do ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t. j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 296).
Ustawa ta okresla rowniez zasady dotyczace wejscia w zycie norm wyrazonych w akcie prawa miejscowego.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 1 ust. 2 powyzsze] ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach, akty
normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wej$cia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym. Przepisy te sa rozwinigciem jednej z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego wyrazonej w art. 2
Konstytucji RP, jaka jest zasada niedzialania prawa wstecz (lex retro non agit). Zakaz retroakcji nie ma
charakteru absolutnego i w zupetlie wyjatkowych sytuacjach moc wsteczna przepisowi moze by¢ nadana.
Wynika to wyraznie z przepisu art. 5 powyzszej ustawy, w mysl ktorego przepisy art. 4 nie wylaczaja
mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

W orzeczeniu z dnia 24 pazdziernika 1995 r. (sygn. K 14/95, OTK 1995, nr 2, poz. 12) Trybunat
Konstytucyjny orzekl, ze wejscie w zycie moze by¢ rozumiane jedynie, jako nadanie mocy obowiazujacej
okreslonemu aktowi (przepisowi) normatywnemu. Stanowisko to podzielil Sad Najwyzszy, ktory stwierdzil, ze
"wejscie w zycie 1 uzyskanie mocy przez ustawe sa (..) zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi
na rozpoczeciu od ich spelnienia si¢, prawnego kwalifikowania stosunkéw spotecznych przez przepisy, ktére
"weszly w zycie" lub "uzyskaly moc". Ustawa nie moze, bowiem wejs¢ w zycie bez uzyskania przez nia mocy
obowiazujacej i odwrotnie - uzyskanie mocy obowiazujacej oznacza wejscie ustawy w zycie (uchwata SN
Z dnia 24 maja 1996 r., I PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8). Wejscie w zycie aktu normatywnego -
rozumiane w $wietle ww. orzeczen, jako nadanie temu aktowi mocy obowiazujacej - 0zhacza moment, od
ktorego adresaci norm zawartych w tym akcie maja obowiazek przestrzegania tychze norm, a organy stosujace
prawo obowiazek ich stosowania.

Retroaktywne dziatanie przepisow uchwaty NR XX/147/2016 Rady Gminy Kocmyrzow - Luborzyca z dnia
27 lipca 2016 r. narusza zatem podstawowa zasade wywodzona z zasady demokratycznego panstwa prawa
zawarta w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, tj. nie dziatania prawa wstecz oraz art. 4 ust. 1 i 2
W zwiazku z art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

Wéjt Gminy Kocmyrzéw — Luborzyca w pismie Znak: SG.2011.12.2016 z dnia 26 sierpnia 2016 roku
wyjasnit miedzy innymi, iz kwestionowany przez Kolegium Izby zapis w § 9 uchwaly NR XX/147/2016 Rady
Gminy Kocmyrzow - Luborzyca zostal wprowadzony tylko w celu zachowania ciagtosci obowiazywania
uchwat dotyczacych terminu, czgstotliwo$ci 1 trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie Gminy Kocmyrzow — Luborzyca, gdyz poprzednia uchwata w tej sprawie
(Nr XXV1/172/2013 z dnia 25 marca 2013 roku z p6zniejszymi zmianami) utracita moc z dniem 31 lipca 2016
roku, zgodnie z postanowieniem art. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 87).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie po ponownym rozpoznaniu sprawy uchwaty Rady
Gminy Kocmyrzéw — Luborzyca NR XX/147/2016 z dnia 27 lipca 2016 r. na posiedzeniu w dniu 31 sierpnia
2016 roku i zapoznaniu si¢ Z wyjasnieniami Wéjta Gminy Kocmyrzéw — Luborzyca zawartymi w piSmie Znak:
SG.2011.12.2016 z dnia 26 sierpnia 2016 roku stwierdzito, iz w przedmiotowej sprawie nie wystapity
okolicznosci uzasadniajace nadanie uchwale wstecznej mocy obowigzywania i postanowito orzec jak
w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow
prawnych.
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POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie. Skarge
t¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to uczyni¢ za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie.

Zastgpca Przewodniczacego Kolegium
Mateusz Winiarz /-/
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