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Poz. 5187
UCHWALA NR K1-411/212/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE
z dnia 31 sierpnia 2016 roku

znak sprawy: KI-43-179/61/16

o stwierdzeniu niewaznoS$ci uchwaly Rady Miejskiej w Zakliczynie
Nr XXI1/181/2016 z dnia 27 lipca 2016 r. w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Zakliczyn - w czesci obejmujacej zapis § 7
uchwaly o tresci: ,,z moca obowiazujaca od dnia 1 sierpnia 2016 r.”

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 446) i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)

orzeka

o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaly Rady Miejskiej w Zakliczynie Nr XXI11/181/2016 z dnia
27 lipca 2016 r. w Sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie Gminy Zakliczyn - w czesci obejmujacej zapis § 7 uchwaly o tresci: ,,z moca

obowiazujaca od dnia 1 sierpnia 2016 r.”

UZASADNIENIE

Wymieniona wyzej uchwata Rady Miejskiej w Zakliczynie wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie — Zespotu Zamiejscowego w Tarnowie w dniu 5 sierpnia 2016 r.

Jak wynika z tytutu, uchwata zawiera regulacje dotyczace terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczania optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Zakliczyn.

Badajac ponownie przedmiotowa uchwalg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
stwierdzito, jak ponizej:

W przepisie § 7 tej uchwaty Rada Miejska postanowita, ze cyt.: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie
14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Malopolskiego, z moca obowiazujaca od
dnia 1 sierpnia 2016 r.”.

Zasady 1 tryb oglaszania aktow prawa miejscowego, a takim jest przedmiotowa uchwata, okreslaja
przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(tj.: Dz.U. z 2016 r., poz. 296), do ktéorych odestanie zawiera art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz.446).
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Ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktow prawnych okresla rowniez zasady
dotyczace wejscia w zycie norm wyrazonych w akcie prawa miejscowego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ww.
ustawy akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych, wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach, akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzegdowym. Przepisy te sa
rozwinieciem jednej z konstytucyjnych zasad panhstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.), jaka jest zasada niedziatania prawa wstecz
(lex retro non agit). Zakaz retroakcji nie ma charakteru absolutnego i w zupelnie wyjatkowych sytuacjach moc
wsteczna przepisowi moze by¢ nadana. Wynika to wyraznie z przepisu art. 5 powyzszej ustawy, w mysl
ktérego przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

W orzeczeniu z dnia 24 pazdziernika 1995 r. (sygn. akt.: K 14/95, OTK 1995, nr 2, poz. 12) Trybunat
Konstytucyjny orzekl, ze wejscie w zycie moze by¢ rozumiane jedynie, jako nadanie mocy obowiazujacej
okreslonemu aktowi (przepisowi) normatywnemu. Stanowisko to podzielit Sad Najwyzszy, ktory stwierdzit, ze
,.wejscie w zycie i uzyskanie mocy przez ustawe sa (...) zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi na rozpoczeciu
od ich spelnienia si¢, prawnego kwalifikowania stosunkow spotecznych przez przepisy, ktore "weszly w zycie"
lub "uzyskaly moc". Ustawa nie moze bowiem wej$S¢ w zycie bez uzyskania przez nia mocy obowiazujacej
i odwrotnie - uzyskanie mocy obowiazujacej oznacza wejscie ustawy w zycie (uchwata SN z dnia
24 maja 1996 r., I PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8). WejScie w zycie aktu normatywnego - rozumiane
W $wietle ww. orzeczen, jako nadanie temu aktowi mocy obowiazujacej - oznacza moment, od ktérego adresaci
norm zawartych w tym akcie maja obowiazek przestrzegania tychze norm, a organy stosujace prawo,
obowiazek ich stosowania.

Kolegium Izby uznalo, iz zapis dotyczacy mocy obowiazywania uchwaty Nr XXI1/182/2016 Rady
Miejskiej w Zakliczynie od 1 sierpnia 2016 r., narusza podstawowa zasad¢ wywodzona z zasady
demokratycznego panstwa prawa, zawarta w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, tj. niedziatania prawa
wstecz oraz art. 4 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych.

Uwzgledniajac, iz wskazana wyzej nieprawidtowo$¢ nosi znamiona istotnego naruszenia prawa, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie postanowilo orzec o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaty Rady
Miejskiej w Zakliczynie Nr XXI1/181/2016 z dnia 27 lipca 2016 r. — w czeSci jak w sentencji niniejszej
uchwaty.

Ponadto, Kolegium Izby dokonujac ponownej analizy przedmiotowej uchwaty, zwrécilo uwage na
postanowienie § 1 ust. 2, ktore brzmi: ,,Optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zwang dalej
»optata” wiasciciel nieruchomosci jest obowiazany wnosi¢ z dotu, bez wezwania, w tacznej wysokosci za trzy
miesiace kalendarzowe raz na kwartal, w nast¢pujacych terminach:

1) za | kwartat do 28 lutego danego roku;

2) za Il kwartat do 31 maja danego roku;

3) za IIT kwartat do 31 sierpnia danego roku;
4) za IV kwartat do 30 listopada danego roku.”

Zgodnie z art. 6l ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j.: Dz.U.
z 2016 r., poz. 250), Rada gminy okresli, biorac pod uwage warunki miejscowe, w drodze uchwaty stanowiacej
akt prawa miejscowego, termin, czestotliwos¢ i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w tym wskazanie czy optate uiszcza si¢ z dotu czy z gory. Zgodnie z tym zapisem, Rada Miejska
zostata zobligowana do rozstrzygnigcia, w formie uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, czy oplata ta
ma by¢ uiszczana ,z gory”, a wigc na poczatek okresu, w ktérym $wiadczona jest ustuga odbioru
i zagospodarowania odpadow komunalnych, czy tez ,,z dotu” dopiero po zakonczeniu tego okresu.

W  zwiazku z powyzszym, Kolegium Izby stwierdza, iz tre§¢ analizowanej uchwatly
w § 1 ust. 2 wypelnia wymogi ustawowe, niemniej jednak wskaza¢ nalezy iz za miesiace (luty, marzec, maj,
czerwiec, sierpien, wrzesien, listopad, grudzien), wlasciciel nieruchomos$ci wnosi oplatg z ,,gory” a nie z ,,dotu”,
jak okreslita Rada Miejska.
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Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow
prawnych.

POUCZENIE
Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie. Skarge
t¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to uczyni¢ za

posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie.

Zastgpca Przewodniczacego Kolegium
Mateusz Winiarz /-/
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