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UCHWALA NR K1-411/208/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE
z dnia 31 sierpnia 2016 roku

znak sprawy: KI-43-039/35/16

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr XV/150/2016 Rady Gminy Lipinki z dnia 22 czerwca 2016 r.
w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanych przez wlascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Lipinki w zakresie
obejmujacym cze$é E zalacznika Nr 1 do uchwaly oraz o$§wiadczenie o zagospodarowywaniu odpadow
poprzez kompostowanie, zawarte w czesci H zalacznika Nr 1 do uchwaly

Kolegium Izby dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(t.j.: Dz.U. 2 2016 r., poz. 446) i art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t. j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)

orzeka
o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaly Nr XV/150/2016 Rady Gminy Lipinki z dnia 22 czerwca 2016 r.
w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanych przez wlascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Lipinki w zakresie
obejmujacym cze$¢ E zalacznika Nr 1 do uchwaly oraz o$wiadczenie o zagospodarowywaniu odpadow

poprzez kompostowanie, zawarte w czeSci H zalacznika Nr 1 do uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XV/150/2016 Rady Gminy Lipinki z dnia 22 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanych przez witascicieli
nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Lipinki wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie - Zespotu Zamiejscowego w Nowym Saczu w dniu 8 sierpnia 2016 r. za posrednictwem
Matopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego. Uchwata zatem zostata przekazana przez Gming niewlasciwemu
organowi nadzoru, co spowodowato rowniez naruszenie terminu, wynikajacego z przepisow art. 90 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym. W podstawie prawnej podjecia uchwaty przywolano przepisy art. 18 ust. 2
pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 446) a takze
art. 6m ust. lai 1b oraz art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t. j. Dz.U. z 2016 r., poz. 250 z p6zn. zm.). Uchwata zostala opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Malopolskiego z dnia 28 lipca 2016 r. pod poz. 4527.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Izby stwierdzito, ze w zalaczniku Nr 1 do uchwaty,
stanowiagcym zgodnie z brzmieniem § 1 uchwatly wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
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odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych, potozonych na terenie
Gminy Lipinki Rada Gminy zobowiazata sktadajacego deklaracje do podania w czgsci E danych personalnych
i kontaktowych malzonka (w pouczeniu poinformowano, ze nie wypelnia malzonek, jezeli nieruchomo$é
stanowi wspotwlasnos¢ taczna-matzenska). Natomiast w cze$ci H Rada Gminy zobowiazata sktadajacego
deklaracj¢ do o$§wiadczenia, ze na terenie nieruchomosci wiasciciel nieruchomos$ci zagospodarowuje odpady
poprzez kompostowanie.

Zdaniem Kolegium Izby, zamieszczenie w deklaracji informacji o danych matzonka wiasciciela
nieruchomosci oraz o zagospodarowywaniu odpadéw poprzez kompostowanie wykracza poza delegacje
ustawowa. Zgodnie bowiem z art. 6n ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada
gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego:

— wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji,

— warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;j.

Ponadto, rada gminy moze okre§lic wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ustawowe wyliczenie zagadnien przekazanych organowi stanowiacemu do uregulowania w drodze
uchwaty w sprawie wzoru deklaracji jest wyczerpujace. Nie jest m. in. zatem dopuszczalna wyktadnia
rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktore nie zostaly w nim
wymienione. Oznacza to, ze w podejmowanym na podstawie art. 6n akcie prawa miejscowego nie mozna
zamieszczaé postanowien, ktore wykraczaja poza tre$¢ tego przepisu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie stwierdzito zatem, ze Rada Gminy Lipinki
kwestionowanymi postanowieniami zatacznika Nr 1 do uchwaly wykroczyta poza swoje ustawowe
kompetencje, wyznaczone przepisami art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W ocenie
Kolegium Izby badana uchwata w zakwestionowanej czesci zostata podjeta z naruszeniem unormowania art. 7
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.), zgodnie
z ktérym: ,,Organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.”

Uznajac, iz wskazane wyzej nieprawidtowosci nosza znamiona istotnego naruszenia prawa, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 17 sierpnia 2016 r. postanowito wszczaé
postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XV/150/2016 Rady Gminy Lipinki z dnia
22 czerwca 2016 r. - w zakresie kwestionowanych postanowien. Jednoczesnie Kolegium poinformowato Rade
Gminy Lipinki o terminie ponownego rozpatrywania sprawy oraz o mozliwos$ci uczestniczenia w posiedzeniu
Kolegium upowaznionych przedstawicieli Rady Gminy.

W dniu 29 sierpnia 2016 r. do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Krakowie wptyngto pismo
Przewodniczacego Rady Gminy Lipinki (znak: ROA.0711.26.2016) z dnia 25 sierpnia 2016 r., w ktorym
podzielono stanowisko Kolegium Izby w zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci. Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie postanowito zatem, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (t. j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 296).

POUCZENIE
Na niniejsza uchwalg przystuguje skarga do Wojewaddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie. Skarge
te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to uczyni¢ za

posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Mateusz Winiarz /-/
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