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UCHWALA NR KI1-411/224/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE

z dnia 28 wrzes$nia 2016 roku

znak sprawy: KI-43- 082/47/16

o stwierdzeniu niewaznos$ci Uchwaly Nr XV1/137/2016 Rady Gminy w Ksiazu Wielkim z dnia
30 sierpnia 2016 r. w sprawie poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w drodze inkasa

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tj.: Dz.U. z 2016 r., poz. 446) i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)

orzeka
0 stwierdzeniu niewazno$ci Uchwaly Nr XVI/137/2016 Rady Gminy w Ksigzu Wielkim z dnia
30 sierpnia 2016 r. w sprawie poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze

inkasa.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XV1/137/2016 Rady Gminy w Ksiazu Wielkim z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie poboru
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa wplyngla do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 6 wrze$nia 2016 .

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, dzialajac w granicach swojej wlasciwosci
okreslonej w art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj.: Dz.U. z 2016 r., poz. 561), dokonatlo oceny legalnosci postanowien wyzej wymienionej uchwaty
i stwierdzito, co nastepuje:

Rada Gminy Ksiaz Wielki ww. uchwate podjeta w oparciu o przywotane w podstawie prawnej przepisy:

- art.18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust.1 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2016, poz. 446),
- art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j.: Dz.U.
z 2016 r., poz. 250).

Wskazany w podstawie prawnej przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym okresla, iz do
wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w sprawach podatkow i optat lokalnych w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach. Stosownie do przepisu art. 40 ust.1 ww. ustawy na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze
gminy. W mysl natomiast przepisu art. 61 ust.1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada
gminy, w drodze uchwaly, moze zarzadzi¢ pobor oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze
inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow i okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.
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Rada Gminy Ksiaz Wielki podjeta kwestionowana uchwale w brzmieniu jak ponizej (pisownia
oryginalna):

»S 1

Wprowadza si¢ na ternie gminy Ksiaz Wielki, jako dodatkowy sposob pobor optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci — w drodze inkasa.

§2

1) Inkaso optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powierza si¢ sottysom sotectw, w ktorych
znajduja si¢ nieruchomosci,

2) W przypadku niemozno$ci wykonania funkcji inkasenta przez osoby wymienione w ust.1 — inkaso optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi moga wykona¢ pracownicy Urzedu Gminy wyznaczeni
odpowiednim Zarzadzeniem Wdjta Gminy.

§3

Pobrana w danym miesigcu optata powinna by¢ przekazana przez inkasenta na rachunek Urzedu Gminy

w terminie 3 dni roboczych, od dnia, w ktorym wptata optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez

wilasciciela nieruchomos$ci powinna nastapic, zgodnie z terminem okreslonym w odrebnej uchwale.

§4

Ustala si¢ wynagrodzenie za inkaso w wysoko$ci 3% od sumy zainkasowanej i terminowo przekazanej do

Urzedu Gminy w Ksiazu Wielkim optaty.

§5

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§6

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa

Matopolskiego z mocg obowiazywania od 1 sierpnia 2016 r.

§7

Traci moc Uchwala NR XXV/249/2013 Rady Gminy w Ksiazu Wielkim z dnia 25 czerwca 2013 r. w sprawie

poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa.”

Zdaniem Kolegium Izby Rada Gminy, postanowieniami zawartymi w § 2 pkt 1 kwestionowanej uchwaty,
naruszyta dyspozycje przepisu art. 6l ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przez to, ze
wyznaczyta inkasentdow w sposob generalny (wskazanie funkcji jaka petni osoba), a nie konkretny (z imienia
i nazwiska). Zauwazy¢ nalezy, ze w mysl przepisu art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (t.j.: Dz.U. z 2015 r., poz. 613 z p6zn. zm.) inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowiazana do pobrania od podatnika podatku
i wptacenia go we wiasciwym terminie organowi podatkowemu. Niemozliwe jest zatem okreslenie inkasenta
bedacego osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej,
W inny sposob niz wskazanie imienia i nazwiska osoby fizycznej lub nazwy osoby prawnej i jednostki
organizacyjnej. Tylko imiennie wskazany przez rade gminy, a wigc mozliwy do zidentyfikowania podmiot,
nabywa status inkasenta i tym samym wchodzi, w okreslone przepisami Ordynacji podatkowej, obowiazki
i uprawnienia.

Postanowienia § 2 pkt 2 uchwaly naruszaja z kolei dyspozycje przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 61 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przez
to, ze deleguja na organ wykonawczy gminy uprawnienia do wyznaczenia inkasentow sposrod pracownikow
Urzedu Gminy w sytuacji ,,niemozno$ci” wykonania funkcji inkasenta przez sottysow. Przywotlane przepisy
ustaw nie przewiduja mozliwosci subdelegowania wylacznych uprawnien organu stanowiacego na organ
wykonawczy.

Kolegium Izby zauwaza ponadto, Ze na mocy postanowien § 3 uchwaly Rada Gminy okreslita pozniejszy
termin platnosci dla inkasentow pobranej optaty, niz ustalony przepisem art. 47 § 4a ustawy Ordynacja
podatkowa, bez przywotania w podstawie prawnej wskazanego przepisu uprawniajacego ja do okre$lenia
terminu pozniejszego.

Z tych powodow Kolegium Izby, po uprzednim wszczeciu postgpowania i powiadomieniu Gminy Ksiaz
Wielki o mozliwosci ztozenia wyjasnien, postanowito jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a) ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 296).
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POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.
Skargg tg nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to uczynié
za posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot /-/
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