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Poz. 724
UCHWALA NR KI1-411/1/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE
z dnia 13 stycznia 2016 roku

znak sprawy: Kl-43-046/499/15

1) o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr XXXIV/555/15 Rady Miasta Krakowa z dnia
16 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystywania dotacji, udzielanych dla szkot
i placowek publicznych oraz niepublicznych, prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej
Krakow przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz Gmina Miejska Krakéw w czeSci:
2) ze uchwala Nr XXXIV/555/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
pobrania i wykorzystywania dotacji, udzielanych dla szkét i placowek publicznych oraz
niepublicznych, prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej Krakow przez osoby fizyczne lub
osoby prawne inne niz Gmina Miejska Krakow w zakresie w jakim postanowieniami uchwaly
oprocz uregulowania wysokosci dotacji na kwalifikacyjne kursy zawodowe, w § 2 pkt 9i § 3
pkt 11 zalgcznika do uchwaly, dotacje te objeto rowniez pozostalymi regulacjami uchwaty
(zalacznika) — zostala podjeta z naruszeniem prawa.

Kolegium Izby dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1515 z p6zn. zm) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 i ust 3
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1113 z p6zn. zm.)

orzeka

1) o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaly Nr XXXIV/555/15 Rady Miasta Krakowa z dnia
16 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowosSci pobrania i wykorzystywania dotacji, udzielanych dla szkoét
i placowek publicznych oraz niepublicznych, prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej
Krakow przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz Gmina Miejska Krakow w czeSci:

— § 4 ust. 1 zalacznika do uchwaly,
— §Sust.3i§ 7 ust. 2 oraz § 8 ust. 2 zalacznika do uchwaly,
—  § S ust. 4 - 6 zalgcznika do uchwaly,

2) ze uchwala Nr XXXIV/555/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
pobrania i wykorzystywania dotacji, udzielanych dla szkél i placéwek publicznych oraz
niepublicznych, prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej Krakow przez osoby fizyczne lub
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osoby prawne inne niz Gmina Miejska Krakow w zakresie w jakim postanowieniami
uchwaly oprocz uregulowania wysokosci dotacji na kwalifikacyjne kursy zawodowe, w § 2
pkt 91 § 3 pkt 11 zalacznika do uchwaly, dotacje te objeto réwniez pozostalymi regulacjami
uchwaly (zalacznika) — zostala podje¢ta z naruszeniem prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXIV/555/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystywania dotacji, udzielanych dla szkét i placowek publicznych oraz niepublicznych,
prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej Krakow przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz
Gmina Miejska Krakéw - wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu
23 grudnia 2015 r.

Po zapoznaniu si¢ z treScia uchwaly Nr XXXIV/555/15 Rady Miasta Krakowa, po uprzednim
wszczeciu postepowania o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty (uchwata Nr K1-411/473
/15 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 29 grudnia 2015 r.), zapoznaniu
sie ze ztozonymi wyjasnieniami (pismo Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 12 stycznia 2016 r.
nr EK-05.4431.2.2.2016) oraz wystuchaniu na posiedzeniu Kolegium w dniu 13 stycznia 2016 r.
wyjasnien ztozonych przez przedstawiciela Miasta Krakowa - Kolegium Izby stwierdzito,
CO nastgpuje.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty Rada Miasta powotala przepisy art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1515 z p6zn.
zm.) oraz art. 12 pkt 11 i art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1445 z pézn. zm.) oraz art. 80 ust. 2e, ust. 4, ust. 8 a i art. 90
ust. 4, ust. 8 a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (tj.: Dz.U. z 2015 r., poz. 2156
zZpo6zn. zm.). Tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystywania dotacji zostal ustalony w zalaczniku do uchwaty.

1. W § 4 ust. 1 zatacznika do uchwaly postanowiono: ,,Warunkiem udzielenia dotacji na dany rok
Jjest ztozenie przez organ prowadzqcy, nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajqcego,
wniosku o udzielenie dotacji, ktorego wzor stanowi formularz nr 1 do zatqcznika™.

Przedmiotowym zapisem Rada Miasta Krakowa wykroczyta poza delegacje ustawowa z art. 80
ust 4 ustawy o systemie oswiaty. Ustawodawca warunkuje bowiem udzielenie dotacji ztozeniem
informacji o planowanej liczbie uczniow przez podmiot dotowany do dnia 30 wrzes$nia roku
poprzedzajacego rok na ktory przystuguje dotacja z tym, ze warunek taki zostat zapisany
w stosunku do podmiotéow wymienionych w art. 90 oraz art. 80 ust. 2 ¢ ustawy 0 systemie
o$wiaty. Kwestionowany zapis powoduje rozszerzenie warunku rowniez na inne podmioty objgte
przepisem art. 80 ustawy o systemie oswiaty.

2. W regulacjach § 5 ust 3, § 7 ust. 2 oraz § 8 ust. 2 zatacznika do uchwaty wprowadzono dla
organ6w prowadzacych obowiazek rejestrowania wskazanych tam danych w  systemie
informatycznym wskazanym przez organ dotujacy.

Kolegium Izby uznalo, ze przedmiotowymi zapisami Rada Miasta wykroczyta poza delegacje
ustawowe okreslajace zakres kompetencji organdow stanowiacych samorzadu z art. 80 ust. 4
i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

W ocenie Kolegium Izby Rada Miasta Krakowa ustalajac na podstawie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4
ustawy o systemie o§wiaty tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz termin i sposob rozliczenia
dotacji nie moze czyni¢ tego w sposob, ktory potencjalnie mogiby utrudni¢ wykonanie
obowiazkéw w tym zakresie podmiotom dotowanym lub tez stanowi¢ nakladanie zbgdnych,
nieuzasadnionych obowiazkow na podmiot dotowany. Za takie nalezy uzna¢ zadanie okreslone
W § 5ust. 3, § 7 ust. 2 oraz § 8 ust. 2 zatacznika do uchwaty.
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Poprzez wprowadzenie obowiazku rejestrowania danych przy wykorzystaniu — systemu
informatycznego nie wskazanego przez Rade Miasta - w rzeczywistosci dokonano nieuprawnionej
subdelegacji w tym zakresie na Prezydenta Miasta, ktory zgodnie z przepisem § 3 przedmiotowej
uchwaly zobowiazany jest do wykonania uchwaly, a wigc w rezultacie wprowadzenia
przewidzianego uchwata systemu informatycznego.
3. W § 5 ust4 -6 zatacznika do uchwaty Rada Miasta postanowita:

4. W lipcu i sierpniu informacja, o ktorej mowa w ust. 1, dotyczqca podmiotow, o ktorych mowa
w$ 2ust 1-4 oraz w § 3 ust. 2, 3, 5-7, sporzqdzana jest wg stanu na pierwszy dzien roboczy
danego miesiqca, z pominieciem w niej uczniow, ktorzy w tym okresie uczeszczac¢ bedq do innych
podmiotow tego samego typu.

5. W lipcu i sierpniu informacja, o ktorej mowa w ust. 1, dotyczqca podmiotow, o ktérych mowa
WS 2 ust. 5-7 orazw § 3ust. 1, 41 9, sporzqdzana jest wg stanu na pierwszy dzien roboczy
czerwca, z uwzglednieniem absolwentow oraz pominieciem uczniow skreslonych z listy uczniow.

6. W lipcu i sierpniu informacja, o ktorej mowa w ust. 2, dotyczqca szkoty, o ktorej mowa w § 3
ust. 8,  sporzqdzana jest wg stanu na  pierwszy dzien roboczy  czerwca,
z uwzglednieniem absolwentow oraz pominieciem uczniow skreslonych z listy uczniow, wraz
Z danymi o faktycznym uczestnictwie uczniow w obowiqzkowych zajeciach edukacyjnych, wg stanu
na czerwiec.”

W ocenie Kolegium Izby Rada Miasta przedmiotowymi zapisami wykroczyla poza zakres
delegacji ustawowej z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty. Poprzez okreslenie
sposobu sporzadzenia informacji Rada Miasta w rzeczywistosci zadecydowala o sposobie
ustalania liczby ucznidw stanowiacej podstawe obliczenia dotacji. Nalezy wskazac, ze
kompetencja w tym zakresie nalezy do ustawodawcy o czym moze $wiadczy¢ przepis art. 90
ust. 3h ustawy o systemie o$wiaty odnoszacy sie do sposobu ustalenia liczby uczniéw podczas
miesigcy wakacyjnych w przypadku szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych,
w ktorych nie jest realizowany obowiazek szkolny Iub obowiazek nauki.

4. W przedmiotowej uchwale powotano sie na przepis art. 80 ust. 8a i art. 90 ust. 8a ustawy

0 systemie oswiaty. Zgodnie z nim wysoko$¢ dotacji, o ktorej nowa w art. 80 ust. 8 i 90 ust. 8 (tj.
dotacji na kwalifikacyjne kursy zawodowe dla publicznej i niepublicznej szkoty
ponadgimnazjalnej) okresla¢é powinna rada powiatu. (Zgodnie z przywolanym w podstawie
prawnej uchwaly art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym w przypadku miasta na
prawach powiatu - rada miasta).
Regulacja wysokosci dotacji na kwalifikacyjne kursy zawodowe z art. 80 ust. 8a i art. 90 ust. 8a
ustawy o systemie o$wiaty, nie jest tozsama z materia uchwat z art. 80 ust. 4 i 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty. Kwestie wysokos$ci dotacji na kwalifikacyjne kursy zawodowe powinny by¢
przedmiotem odrgbnej uchwaty.

W kwestionowanej uchwale oprocz kompletnego uregulowania wysokosci dotacji na
kwalifikacyjne kursy zawodowe (w § 2 pkt. 9 1 § 3 pkt. 11 zatacznika do uchwaty) dotacje te
objeto rowniez pozostaltymi regulacjami uchwaly (zatacznika). Kolegium Izby podkresla, ze
przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty nie przewiduja, aby materia
uchwaty z art. 80 ust.4 i art. 90 ust. 4 tej ustawy obejmowata réwniez dotacje na kwalifikacyjne
kursy zawodowe z art. 80 ust. 8a i 90 ust. 8a tej ustawy.

Przepisy te nie okreSlaja przeznaczenia tego rodzaju dotacji, nie przewiduja ich rozliczania
wydatkami, ani tez nie przewiduja, aby wyrazona w nich regulacja kontroli prawidlowosci
pobrania (tj. obliczenia wysokosci) i wykorzystania dotacji obejmowata rowniez kontrolg dotacji
na kwalifikacyjne kursy zawodowe.

Tym samym w powyzszym zakresie Kolegium Izby podtrzymato argumentacje wyrazong we
wszczgeiu postgpowania dotyczacym przedmiotowej uchwaty - uchwata Nr K1-411/473/15 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 29 grudnia 2015 r.
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Kolegium postanowito o stwierdzeniu niewazno$ci przedmiotowej uchwaly w czg$ci uznajac, ze
przedmiotowa uchwala moze funkcjonowa¢ w obiegu prawnym bez kwestionowanych przepisow.
Kolegium stwierdzito, ze orzeczenie niewazno$ci catej uchwaly wywotato by negatywne skutki
prawne tj. od 1 stycznia 2016 r. zgodnie z przepisem art. 34 ustawy 0 zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz niektorych innych ustaw z dnia 20 lutego 2015 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 357) Miasto
Krakow nie posiadatoby regulacji wymaganej przepisami art. 80 ust. 4, ust. 8 a i art. 90 ust. 4 ust. 8 a
ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (tj.: Dz.U. z 2015 r., poz. 2156 z p6zn. zm.).
Podobnie Kolegium Izby uznato, ze nieprawidlowosci opisane w pkt. 4 uzasadnienia maja charakter
nieistotnego naruszenia prawa. W pozostatym zakresie Kolegium uwzglednito ztozone wyjasnienia.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Malopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt. 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych (t,j.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1484 ze. zm.).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.
Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly, przy czym nalezy to
uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot /-/
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