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UCHWALA NR KI-411/3/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE

z dnia 13 stycznia 2016 roku

znak sprawy: KI-43-049/74/15

0 stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr XI11/173/15 Rady Miejskiej w Skawinie z dnia
25 listopada 2015 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowych
dla podmiotéow prowadzacych zlobki lub kluby dziecigce innych niz jednostki samorzadu
terytorialnego, na obszarze Miasta i Gminy Skawina — w cze¢sci dotyczacej postanowien § 4 uchwaly.

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (t. j.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1515 z pozn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z pozn.
zm.)

orzeka
0 sStwierdzeniu niewazno$ci Uchwaly Nr XII1/173/15 Rady Miejskiej w Skawinie z dnia
25 listopada 2015 r. w sprawie wysokoS$ci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowych dla
podmiotow prowadzacych zlobki lub Kkluby dzieciece innych niz jednostki samorzadu

terytorialnego, na obszarze Miasta i Gminy Skawina — w cze$ci dotyczacej postanowien § 4 uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XII1/173/15 Rady Miejskiej w Skawinie z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
wysokosci i1 zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowych dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub
kluby dziecigce innych niz jednostki samorzadu terytorialnego, na obszarze Miasta i Gminy Skawina
(Dz.Urz. Woj. Mat. z dnia 7 grudnia 2015 r. poz. 7518), wptyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Krakowie w dniu 11 grudnia 2015 r., z naruszeniem terminu o ktorym mowa w art. 90 ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t. j.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1515 z p6zn. zm.).
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Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie przepisow art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1515 z p6zn. zm.) oraz art. 60 ust. 2
ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 (t. j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 1457
Z p6zn. zm.). Jak wynika z tresci § 6 uchwaty, zacznie ona obowiazywac od dnia 1 stycznia 2016 r.

W toku czynnosci nadzorczych zwiazanych z badaniem uchwaty Nr XII1/173/15, pod wzgledem jej
legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonalo oceny zgodnoSci jej ustalen
z prawem normujacym zakres kompetencji rad gmin do stanowienia tej tre$ci uchwat z mocy powotanego
w podstawie prawnej przepisu art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Uchwata Rady Miejskiej w Skawinie NR XII1/173/15 z dnia 25 listopada 2015 r. nalezy do uchwat prawa
miejscowego przewidzianych w art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W $wietle
powotanego przepisu rzecza rady gminy jest: (1) okre§lenie wysokosci dotacji celowej z art. 60 ust. 1
powotanej ustawy, (2) okreslenie zasad ustalania tej dotacji oraz (3) okreslenie zasad rozliczania dotacji.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby ustalito, Zze postanowienia § 4 uchwaty o tresci cyt.:
,,Organowi dotujacemu przystuguje prawo kontroli faktycznej liczby dzieci w dotowanej jednostce
i prawidtowosci wykorzystania dotacji”, w ktérym Rada Miejska w Skawinie uregulowata zakres kontroli
wykorzystania udzielonej dotacji, z racji wykroczenia poza granice upowaznienia ustawowego, nalezy
uzna¢ za uchwalone z naruszeniem art. 94 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 z pézn. zm.)

Jak to podkresla orzecznictwo sadow administracyjnych i Trybunatu Konstytucyjnego, kazdy przepis
ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego, podobnie jak w przypadku
upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia, podlega Scistej wyktadni jezykowej. Dlatego
wyktadnia przepisu nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii W nim
niewymienionych, poszerzajac zakres aktu poprzez interpretacj¢ tresci zapisu - upowaznienia w drodze
wyktadni celowosciowej, rozszerzajacej lub zmieniajacej literalne brzmienie zapisu - delegacji
(por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 maja 1998 r., sygn. akt.: K 19/97, OTK zZU
nr4/1998r., poz. 48, s. 262). Wykonujac zawarta w upowaznieniu ustawowym kompetencje
prawodawcza, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jest zatem zobowiazany dziataé $cisle
w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo
uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

W  konsekwencji, po ponownym rozpoznaniu sprawy Uchwaly Nr XIII/173/15 z dnia
25 listopada 2015 r. i zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem radcy prawnego reprezentujacego Miasto i Gming
Skawina na posiedzeniu w dniu 13 stycznia 2016 r. — Kolegium Izby postanowito orzec jak w sentencji.

Kolegium Izby sygnalizuje jednoczes$nie, ze zakres kontroli wykorzystania udzielonej dotacji celowe;j
moze zosta¢ okreSlony w umowie zawieranej pomiedzy Burmistrzem Miasta i Gminy Skawina,
a podmiotem prowadzacym ztobek lub klub dziecigcy, zgodnie z dyspozycja art. 250 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t. j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a) ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t. j.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1484).
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POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.
Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to
uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot /-/
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