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UCHWALA NR KI1-411/7/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE
z dnia 13 stycznia 2016 roku

znak sprawy: Kl-43-102/59/15

o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaly Nr XI11/236/2015 Rady Gminy Chelmiec z dnia
8 grudnia 2015 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji na prowadzenie publicznych
i niepublicznych: szkél, oddzialow przedszkolnych w szkolach podstawowych, przedszkoli
i innych form wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu przeprowadzenia (pisownia
oryginalna) kontroli wykorzystania udzielonej dotacji - w cze$ci obejmujacej zapis
W postanowieniu § 9 sentencji uchwaly o tresci: ,,(...) z moca obowiazywania
od 1 kwietnia 2015 roku”.

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (t,j.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1515 z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113
Z pézn. zm.)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr XI11/236/2015 Rady Gminy Chelmiec z dnia
8 grudnia 2015 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji na prowadzenie publicznych
i niepublicznych: szkol, oddzialow przedszkolnych w szkolach podstawowych, przedszkoli
i innych form wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu przeprowadzenia (pisownia
oryginalna) kontroli wykorzystania udzielonej dotacji - w czeSci obejmujacej zapis
w postanowieniu § 9 sentencji uchwaly o tresci: ,(...) z moca obowigzywania od

1 kwietnia 2015 roku”.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XIII/236/2015 Rady Gminy Chetmiec z dnia 8 grudnia 2015 .
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji na prowadzenie publicznych
i niepublicznych: szkot, oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych, przedszkoli i innych
form wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu przeprowadzenia (pisownia oryginalna)
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kontroli wykorzystania udzielonej dotacji, wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
— Zespolu Zamiejscowego w Nowym Saczu w dniu 14 grudnia 2015 r.

Wymieniona na wstgpie uchwata zawiera uregulowania dokonane przez Rad¢ Gminy Chetmiec
dziatajaca na mocy delegacji ustawowej z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (t.j: Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 z pdézn. zm.). Badajac uchwate pod wzgledem
legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny jej postanowien
wobec unormowan art. 80 i art. 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty regulujacych
sprawy dotowania z budzetu gminy publicznych oraz niepublicznych przedszkoli, szko6t 1 placowek
o$wiaty, w tym ustalajacych zakres kompetencji rady gminy do stanowienia tej tre$ci uchwat z mocy
wskazanych w podstawie prawnej przepiséw art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 wyzej powolanej ustawy.

W toku czynnosci nadzorczych Kolegium Izby zwrocito uwagg na tres¢ § 9 uchwaty, ktérym Rada
Gminy Chelmiec postanowita, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od jej ogtoszenia
w Dzienniku  Urzgdowym  Wojewodztwa Malopolskiego z moca obowiazywania od
1 kwietnia 2015 r.” Kolegium Izby stwierdzito, ze postanowienie to ze wzgledu na zapis: ,,(...) z moca
obowiazywania od 1 kwietnia 2015 r.” ma charakter retroaktywny i narusza podstawowa zasade
wywodzong z zasady demokratycznego panstwa prawa zawartej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, tj. niedziatania prawa wstecz wobec przepiséw art. 4 ust. 1 i 2 z uwzglednieniem art. 5
ustawy 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tj:
Dz.U. z 2015 r., poz. 1484). Nalezy bowiem podkresli¢, ze do przedmiotowej uchwaty - ktora jest
niewatpliwie aktem prawa miejscowego - odnosza si¢ na podstawie art. 42 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego ustalone
przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych. Zasady oglaszania aktow prawa miejscowego obejmuja m.in. zasady dotyczace
wejScia w zycie norm wyrazonych w akcie prawa miejscowego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 2
ostatnio powotanej ustawy, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace
ogtaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach,
akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czterna$cie dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢
dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Przepisy te sa rozwinigciem jednej
z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP, jaka jest zasada
niedzialania prawa wstecz (lex retro non agit). Zakaz retroakcji nie ma charakteru absolutnego
i w zupelnie wyjatkowych sytuacjach moc wsteczna przepisowi moze by¢ nadana. Wynika to
wyraznie z przepisu art. 5 powyzszej ustawy, w mysl ktérego przepisy art. 4 nie wyltaczaja mozliwosci
nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na utrwalone
W orzecznictwie sadow znaczenie poje¢ "wejscie w zycie" oraz "uzyskanie mocy" stosowanych czgsto
w aktach normatywnych tacznie. W orzeczeniu z dnia 24 pazdziernika 1995 r. (sygn. K 14/95, OTK
1995, nr 2, poz. 12) Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze wejScie w zycie moze by¢ rozumiane
jedynie, jako nadanie mocy obowiazujacej okreslonemu aktowi (przepisowi) normatywnemu.
Stanowisko to podzielil Sad Najwyzszy, ktory stwierdzit, ze "wejscie w zycie 1 uzyskanie mocy przez
ustawe sa (...) zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi na rozpoczeciu od ich spetnienia si¢, prawnego
kwalifikowania stosunkow spotecznych przez przepisy, ktore "weszty w zycie" lub "uzyskaly moc".
Ustawa nie moze, bowiem wejs¢ w zycie bez uzyskania przez nia mocy obowiazujacej i odwrotnie -
uzyskanie mocy obowiazujacej oznacza wejscie ustawy w zycie (uchwata SN z dnia 24 maja 1996 r.,
I PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8). WejScie w zycie aktu normatywnego - rozumiane w $wietle
ww. orzeczen, jako nadanie temu aktowi mocy obowiazujacej - oznacza moment, od ktérego adresaci
norm zawartych w tym akcie maja obowiazek przestrzegania tychze norm, a organy stosujace prawo
obowiazek ich stosowania”.

Uznajac, ze wskazana wyzej nieprawidlowo$¢ nosi znamiona istotnego naruszenia prawa,
Kolegium Izby wszczgto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaty
w zakwestionowanej  czgSci  treScia  swej  uchwaly  Nr  KI-411/482/15 z  dnia
30 grudnia 2015 r., w ktérej  dokonato  oceny  prawnej przedmiotowej  nieprawidlowosci
I poinformowato Gming o terminie rozpatrywania sprawy na posiedzeniu Kolegium oraz o prawie
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uczestniczenia w nim przedstawiciela Rady Gminy. Do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie
wplyneto w dniu 11 stycznia 2016 r. pismo Dyrektora Zespolu Obstugi Ekonomiczno-
Administracyjnej Szkot w Chelmcu dziatajacego na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez
Przewodniczacego Rady Gminy Chelmiec, wraz z zalacznikami, przedstawiajace uzasadnienie
i okolicznosci zapisu zamieszczonego w § 9 uchwaly o objeciu moca obowiazywania uchwaty okresu
od 1 kwietnia 2015 r. W pismie tym wskazano m.in., Ze nadanie wstecznej mocy obowiazujacej
przedmiotowej uchwale podyktowane bylo waznym interesem spolecznym i dobrem obywateli
(dzieci). Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie po zapoznaniu si¢ z trescia ww.
pisma na posiedzeniu w dniu 13 stycznia 2016 r. i po ponownym omoéwieniu sprawy uchwaty
Nr XI11/236/2015 Rady Gminy Chelmiec z dnia 8 grudnia 2015 r. uznalo, iz zapis § 9 uchwatly
otresci: ,(...) z moca obowiazywania od 1 kwietnia 2015 roku” narusza wyzej powolane
obowiazujace normy prawne i nie moze pozostawaé w obrocie prawnym.

Wobec nie usunigcia wskazanej nieprawidtowos$ci przez Rad¢ Gminy Chelmiec przed uptywem
ustawowego terminu do badania nadzorczego wymienionej na wstgpie uchwaty, Kolegium Izby
postanowito orzec o niewaznosci uchwaty Nr XIII/236/2015 Rady Gminy Chelmiec z dnia
8 grudnia 2015 r., w czgsci okreslonej w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t. j.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1484 z pozn.
zm.).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot /-/
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