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UCHWALA NR KI-411/466/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE

z dnia 30 grudnia 2015 roku

znak sprawy: KI-43-146/88/15

0 stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr XV11/111/2015 Rady Miejskiej
w Proszowicach z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia wysokoSci oplaty targowej,
sposobu jej poboru, okreslenia inkasenta i wysokoS$ci wynagrodzenia za inkaso oplaty targowej

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (t.j.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1515) i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.)

orzeka
0 stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr XV11/111/2015 Rady Miejskiej w Proszowicach z dnia
27 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia wysokosci oplaty targowej, sposobu jej poboru,

okreslenia inkasenta i wysokosci wynagrodzenia za inkaso oplaty targowej.

UZASADNIENIE

1. Uchwata NR XVII/111/2015 Rady Miejskiej w Proszowicach z dnia 27 listopada 2015 r. wplyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 2 grudnia 2015 r. Uchwate opublikowano
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego w dniu 11 grudnia 2015 r. pod pozycja: 7971.

Uchwala NR XVII/111/2015 Rada Miejska w Proszowicach zawarta regulacj¢ obowiazujaca od
dnia 1 stycznia 2016 r. w zakresie optaty targowej, o ktorej mowa w art. 15 i art. 19 pkt 1 lit. a oraz
pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkachi optatach lokalnych (t.j.: Dz. U. z 2014 r.,
poz. 849 z pdzn. zm.).

W uchwale Rada Miejska okreslita wysokos$¢ obowiazujacych od dnia 1 stycznia 2016 r. stawek
optaty targowej, zarzadzita pobor oplaty w formie inkasa przez wyznaczonego inkasenta oraz okreslila
wysokos$¢ wynagrodzenia inkasenta.

Badajac zgodno$¢ uchwaty NR XVII/111/2015, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie na posiedzeniu w dniu 16 grudnia 2015 r. — stwierdzito, co nastgpuje.

Po pierwsze, zdaniem Kolegium Izby regulacja z uchwaty Nr XVIII/111/2015 jest regulacja
niekompletng. Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2016 r., warunkiem poboru optaty targowej jest
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wpierw wprowadzenie przez rad¢ gminy obowiazku ponoszenia oplaty targowej. Rada Miejska
w Proszowicach nie wywiazata si¢ z takiego wymogu z art. 15 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych.

Po drugie, jako nieprawidlowosci uchwaty Nr XVIII/111/2015 uznano réwniez niedostatecznie
jasne i budzace watpliwosci kryterium wysokosci oplaty targowej w zaleznos$ci od tego czy sprzedaz
dokonywana jest na ,targowiskach urzadzonych i statych placach targowych” — czy poza takimi
miejscami. Wedlug uchwaly w miejscach stanowiacych ,,targowiska urzadzone i state place targowe”
obowiazuja nizsze stawki optaty targowej (§ 2 i zalacznik nr 1), niz w miejscach nimi nie bedacymi
(§ 3 1 zalacznik nr 2). Dwa pojecia wystepujace w tresci § 2 1 § 3 nie sa zdefiniowane w
ustawodawstwie podatkowym, ani w innych zrédtach powszechnie obowiazujacego prawa. Kolegium
Izby uznato, ze nie jest jasne, czy osoba sprzedajaca na konkretnym targowisku w Gminie Proszowice
zobowiazana jest uisci¢ optate nizsza (z zatacznika nr 1), czy oplate wyzsza (z zatacznika nr 2). Brak
jednoznacznosci powyzszych poje¢ uniemozliwia réwniez oceng legalnosci kryteriow, ktorymi
kierowata si¢ Rada Miejska w Proszowicach w zakresie zréznicowania wysokos$ci oplaty targowe;.
Powyzsze sformulowania uchwaty NR XVIII/111/2015 uznano za podjgte z naruszeniem zasady
okreslonosci prawa wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Uchwate Nr KI-411/427/15 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia
16 grudnia 2015 r. o wszczeciu postepowania o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XV111/111/2015
przekazano organom Gminy i Miasta Proszowice, wraz z informacja o kolejnym posiedzeniu
Kolegium Izby w sprawie stwierdzenia niewazno$ci wyznaczonym na dzien 30 grudnia 2015 1.

W dniu 29 grudnia 2015 r. do Izby wplynelo stanowisko Przewodniczacego Rady Migjskiej
W Proszowicach zawarte w piSmie z dnia 28 grudnia 2015 r. (Znak: BRP.0004.2.40.2015). W pi$mie
Przewodniczacy Rady Miejskiej zaznaczyl, ze nie podziela pogladéw z uchwaly Kolegium Izby z dnia
16 grudnia 2015 r., ze ranga tam wskazanych uchybien powodowataby niewazno$¢ uchwaty
Nr XV11/111/2015.

W zakonczeniu pisma Przewodniczacy Rady Miejskiej wnidst o umorzenie prowadzonego
postgpowania.

Rozpatrujac  ponownie legalno§¢ uchwaty NR XVII/111/2015 po zapoznaniu si¢
Z obszerna argumentacja z ww. pisma Przewodniczacego Rady Gminy Proszowice, Kolegium Izby
podtrzymuje wskazane wczesniej dwa argumenty prawne uzasadniajace stwierdzenie niewazno$ci
uchwaty NR XVII/111/2015. Kazdy z dwoch postawionych zarzutéw dotyczy istotnego naruszenia
prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U.
72015 r., poz. 1515), i oddzielnie jest podstawa stwierdzenia niewazno$ci kwestionowanej uchwaty.

2. Odnosnie do pierwszego zarzutu, to jest braku uprzedniego wprowadzenia obowiazku ponoszenia
oplaty targowej od dnia 1 stycznia 2016 r. — Kolegium lzby podkresla, ze wola Rady Miejskiej
w Proszowicach bylo ustalenie stawek oplaty targowej i organizacja jej inkasa — jako norm
obowiazujacych od dnia 1 stycznia 2016 r. (§ 9 uchwaly). Nie mozna pominaé tego faktu, ze
kwestionowana uchwata z dnia 27 listopada 2015 r. podjeta jest w okresie vacatio legis przepisu art. 9
pkt 10 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1045). Zgodnie z nim od dnia 1 stycznia 2016 r. zmienia brzmienie
przepis art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Wedtug dotychczasowego brzmienia,
obowiazek ponoszenia optaty targowej jest obowiazkiem ustawowym (ex lege), natomiast rzecza rady
gminy byto ustali¢ stawki optaty i zorganizowac jej pobor. Natomiast wedlug nowego stanu prawnego
od dnia 1 stycznia 2016 r. przepis art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych otrzymat
brzmienie (cyt.): ,,art. 15. 1. Rada gminy moze wprowadzi¢ optatg targowa. Oplate targowa pobiera si¢
od o0s6b fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach z zastrzezeniem ust. 2b.”. Uznaé
w konsekwencji nalezy, ze dotychczasowy — ustawowy — obowiazek ponoszenia oplaty targowej
zostal zmieniony na mozliwo$¢ ustanowienia przez rade gminy obowiazku ponoszenia optaty targowe;j
z mocy uchwaty z art. 15 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy. Kolegium Izby odwotuje si¢ w tym wzgledzie
do swojego stanowiska z uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie NR KI-
411/386/15 z dnia 18 listopada 2015 r. (opubl.: Dz.Urz.Woj. Matopolskiego z dnia 30 grudnia 2015 r.
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poz. 7259). Zgodnie z nim, aby od dnia 1 stycznia 2015 r. na terenie danej gminy byla mozliwa do
pobierania optata targowa, rada gminy musi wpierw podja¢ uchwale na podstawie zmienionego art. 15
ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wprowadzajac optate targowa. Z uwagi na zmiang
przepisu art. 15 ust. 1 ustawy i delegowanie na rady gmin mozliwos$ci wprowadzenia oplaty targowej,
nie ma podstawy do pobierania oplaty targowej w oparciu o dotychczas obowiazujaca uchwate
w sprawie stawek optaty targowe;j.

Kolegium Izby w sprawie kwestionowanej uchwaty NR XVII/111/2015 nie zgadza si¢ ze
stanowiskiem z ww. pisma Przewodniczacego Rady Miejskiej w Proszowicach, ze przedmiotowa
uchwata Rady Miejskiej w Proszowicach nie moze naruszaé prawa, gdyz zostata podjeta w miesiacu
listopadzie 2015 r., kiedy to jeszcze nie obowiazywal znowelizowany art. 15 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, albowiem nowelizacja bedzie funkcjonowaé dopiero od 1
stycznia 2015 r., jako wprowadzona art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw. Kolegium Izby podkresla, ze kwestionowana
uchwata dotyczaca stawek optaty targowej z mocy jej § 9 miataby wejs¢ w zycie w nowym juz stanie
prawnym, w ktérym poboér oplaty targowej uzaleznia od wyraznego wprowadzenia przez rade gminy
obowiazku jej ponoszenia. Do jej oceny legalnosci, w zwiazku z § 9, nalezato zatem wzia¢ pod uwage
stan prawny obowiazujacy na dzien 1 stycznia 2015 r.

Nie mozna rowniez zgodzi¢ si¢ z argumentacja Przewodniczacego Rady Miejskiej
W Proszowicach, ze fakt nowelizacji art. 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, nie powoduje
automatycznego wygasni¢cie mocy prawnej dotychczasowych uchwat w sprawie optaty targowej i aby
zaprzesta¢ pobierania rady gmin musiataby podja¢ uchwaly o ich uchyleniu po 1 stycznia 2016 r.
Faktem pozostaje, ze Rada Miejska w Proszowicach zapisem § 7 uchylita dotychczas obowiazujaca
uchwate Nr VII/31/99 Rady Miejskiej w Proszowicach z dnia 4 lutego 1999 r. w sprawie stawek optaty
targowej. Zdaniem Kolegium Izby, brak takiego postanowienia powodowalby, ze uchwala oparta na
dotychczasowym (zmienianym) brzmieniu art. 15 ustawy tracitaby moc obowiazujaca z dniem
1 stycznia 2016 r.

Kolegium Izby podkresla, ze zgodnie z przyjeta w polskim prawie zasada legislacji i wyktadni
prawa, jesli ustawodawca zmieni przepis ustawy bedacy dotychczas podstawa prawna do wydawania
aktéw wykonawczych do ustawy, to przy braku innych towarzyszacych temu norm ustawowych, traca
moc akty wykonawcze oparte na dotychczasowym przepisie. Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r.
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw nie zachowuje mocy
obowiazujacej dotychczasowych uchwat o stawkach optaty targowej. W art. 56 ustawa ta zachowuje
moc dotychczasowych uchwatl dotyczacych inkasa podatkow i oplat lokalnych, w zwiazku z nowym
brzmieniem art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Podsumowujac, Kolegium Izby stwierdza, ze uchwata NR XVII/111/2015 ze wzgledu na podjecie
w niej oswiadczenia o okresleniu wysokosci stawek oplaty targowej z § 1-§3 i zalacznika nr 11 2 -
obowiazujacych od dnia 1 stycznia 2016 r. — bez wprowadzenia obowiazku ponoszenia od tego dnia
na terenie gminy oplaty targowej, pozostaje w sprzecznosci z art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych wg. brzmienia tego przepisu wynikajacego z art. 9 pkt 10 ustawy z dnia
25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W zwiazku z powyzszym
bezprzedmiotowymi staja si¢ ustalenia z § 4 - § 6 dotyczace inkasa kwestionowanej optaty targowe;j.

3. Odno$nie do drugiego zarzutu, jakim jest niedookreslonos¢ pojecia ,targowiska urzadzone”
i pojecia ,,stale place targowe” - Kolegium Izby zwraca w tym miejscu uwage na zasade okreslonos$ci
prawa wywodzong z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.). Wedlug orzecznictwa Trybunatlu Konstytucyjnego jasno$¢ przepisu
oznacza jego klarownos¢ i1 zrozumiato$¢ dla adresatow, ktorzy maja prawo oczekiwaé od racjonalnego
prawodawcy tworzenia norm prawnych nie budzacych watpliwosci co do tresci naktadanych
obowiazkow 1 przyznawanych praw. Zasada ta odnosi si¢ rowniez do przepisOw prawa miejscowego.

Kolegium Izby nie zgadza si¢ ze stanowiskiem Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Proszowicach, ze targowiska urzadzone i stale place targowe sa juz od kilkunastu lat okreslone
uchwala Rady Miejskiej w Proszowicach. Kolegium podkresla, ze podstawa prawna tej tresci uchwat,
jaka byly przepisy dekretu z dnia 2 sierpnia 1951 r. o targach i targowiskach (Dz.U. Nr 41, poz. 312
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Z pézn. zm.) utracila moc obowiazujaca w dniu 31 grudnia 2000 r., wraz z uchwatami rady gminy
o takiej lokalizacji targowisk i regulaminach.

Przewodniczacy Rady Miejskiej wskazal dalej, ze takimi targowiskami jest plac przy
ul. Krélewskiej i przy ul. Brodzinskiego w Proszowicach. Przewodniczacy nie okreslit, jak jego
zdaniem nalezy rozumie¢ pojgcie ,,urzadzone targowiska i state place targowe”. Kolegium Izby
stwierdza, ze takimi lokalizacjami nie postuzono sie¢ W kwestionowanej uchwale NR XV11/111/2015,
i nie wynika wprost z jej przepiséw, ze tylko w tych dwoch miejscach zamierzono pobiera¢ oplate, jak
od sprzedazy na targowiskach urzadzonych i statych placach targowych.

Roéwnolegle do prowadzonego postepowania nadzorczego Izba rozpoznawata skarge na uchwate
NR XVII/111/2015 ztozona w dniu 14 grudnia 2015 r. Ze skargi wynika, ze skarzacy si¢ prowadza
place targowe w innych miejscach niz miejsca podane przez Przewodniczacego Rady Miejskiej,
i twierdza, ze od sprzedajacych na ich placach bylaby pobierana podwyzszona optata targowa.

Dlatego nie kwestionujac samej dopuszczalnosci roznicowania stawek optaty w zaleznosci od
miejsca sprzedazy, Kolegium Izby uznalo, Ze nie jest jasne, czy osoba sprzedajaca na konkretnym
targowisku w Gminie Proszowice zobowiazana jest uisci¢ optate nizsza (z zatacznika nr 1), czy optate
wyzsza (z zatacznika nr 2). Okoliczno$¢ powyzsza, jak réwniez tres¢ ww. skargi, potwierdzaja
zasadno$¢ postawionego zarzutu, ze postuzenie si¢ w uchwale NR XVII/111/2015 okresleniem
,,urzadzone targowiska 1 state place targowe” nie ma jednoznacznego punktu odniesienia, tak na
terenie miasta Proszowice, jak i na obszarze catej jednostki podziatu terytorialnego: Gmina i Miasto
Proszowice.

Majac na uwadze brak zapisOw o wprowadzeniu od dnia 1 stycznia 2016 r. oplaty targowej oraz
niedostatecznie jasne pojecia: ,targowiska urzadzone i state place targowe”- Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie postanowito 0 stwierdzeniu niewazno$ci uchwaty
Nr XVII/111/2015 orzekajac jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j.: Dz. U. 22015 r., poz. 1484).

POUCZENIE

Na uchwale niniejsza przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge ta nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot /-/
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