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UCHWALA NR KI-411/5/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE
z dnia 13 stycznia 2016 roku

znak sprawy: Kl-43-136/126/15

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr XV/274/15 Rady Miasta O$wigecim z dnia
25 listopada 2015 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot podstawowych
i gimnazjow prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne na terenie Miasta O$wigcim oraz
trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobierania i wykorzystania dotacji w cze$ci dotyczacej
postanowien § 2 ust. 2.

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (t.j.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1515) i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.)

orzeka
o stwierdzeniu niewazno$ci Uchwaly Nr XV/274/15 Rady Miasta OSwigcim z dnia
25 listopada 2015 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkét podstawowych
i gimnazjow prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne na terenie Miasta O$wigcim oraz
trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobierania i wykorzystania dotacji w czeSci dotyczacej

postanowien § 2 ust. 2.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XV/274/15 Rady Miasta Oswigcim z dnia 25 listopada 2015 r. wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, za posrednictwem Matopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Krakowie w dniu 16 grudnia 2015 r.

Uchwata zostala podjeta na podstawie przepisow art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4, ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j.: Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.).

W § 2 badanej uchwaty Rada Miasta Oswigcim postanowila:
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,1. Traci moc Uchwata Nr XXVII/493/12 Rady Miasta O$wigcim z dnia 26 wrzesnia 2012 r.
w sprawie dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkot podstawowych i gimnazjow
miejskich prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne na terenie Miasta Oswigcim.

2. Do dotacji pobranych w 2015 r. stosuje si¢ przepisy, o ktorych mowa w ust. 17

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Izby zwrodcito uwage, iz zapis § 2 ust. 2 pozostaje
W sprzecznos$ci z przepisem art. 34 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy o Systemie
o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 357), zgodnie z ktorym uchwaty
organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego podjete na podstawie art. 80 ust. 4 1 art. 90
ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie uchwat podjetych na podstawie art. 80
ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej
jednak niz do dnia 31 grudnia 2015 r. Zatem akt prawa miejscowego, jakim jest badana uchwata Rady
Miasta Oswigcim Nr XV/274/15 nie moze wydluzaé okresu obowiazywania poprzednio
obowiazujacej uchwaly w sprawie dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkot
podstawowych i gimnazjow miejskich prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne na terenie Miasta
Oswigcim.

W odpowiedzi na wszczete postgpowanie Przewodniczacy Rady Miasta O$wiecim wskazal, iz
kwestionowany zapis § 2 ust. 2 badanej uchwaty jako przepis przejSciowy ma mie¢ zastosowanie do
rozliczania dotacji pobranych w 2015 roku wedlug zasad obowiazujacych w roku pobrania dotacji.
Zdaniem Przewodniczacego Rady Miasta Oswigcim powyzszy zapis respektuje konstytucyjna zasade
nie dzialania prawa wstecz i pozwoli unikna¢ niepewnosci prawnej co do sposobu rozliczenia dotacji
pobranych w czasie obowiazywania uchylonej uchwaty. Przewodniczacy Rady podniost takze, iz
kwestionowany przepis nie pozostaje w sprzecznosci z uregulowaniem art. 34 ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw. Poprzez uregulowanie
art. 34 ustawodawca chcial wymusi¢ na organach jednostek samorzadu terytorialnego podjgcie
nowych uchwat w sprawie dotowania placowek oswiatowych pod rzadem przepisow
uwzgledniajacych zmiany wprowadzone do ustawy o systemie o§wiaty z dniem 31 marca 2015 roku,
co nie jest jednoznaczne z zakazem wprowadzania do nowych uchwat przepisow intertemporalnych.

Kolegium Izby majac na uwadze powyzsze wskazuje, iz z art. 34 ustawy 0 zmianie ustawy
0 systemie os$wiaty oraz niektorych innych ustaw nie wynika, aby jakiekolwiek przepisy uchwat
dotychczasowych regulujacych kwestie udzielania dotacji, wydanych na podstawie art. 80 ust. 4 1 90
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, zachowywaly dluzsza moc obowiazujaca niz do dnia
31 grudnia2015 r. Przepisy intertemporalne to zespot regut okreslajacych zakres i czas
obowiazywania (stosowania) przepisow prawnych uchylonych przez nowy akt normatywny.
Rozstrzygaja one kwestie, ktora norma (nowa czy stara) znajdzie zastosowanie do stosunkéw
prawnych powstatych przed uchyleniem wczes$niejszej normy, a trwajacych nadal pod rzadem nowe;j.
Jednak w przypadku przepisOw prawa miejscowego zastosowane w nich przepisy intertemporalne nie
moga pozostawaé w sprzecznosci z przepisami ustawowymi, a z taka sytuacja mielibySmy do
czynienia w badanej uchwale.

W zwiazku z nieokres$leniem przepiséw uchylanej uchwaly Nr XXVI11/493/12, ktére znajdowatyby
zastosowanie do dotacji wyptaconych w roku 2015 oraz naruszeniem art. 34 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw, Kolegium Izby,
po uprzednim wszczgciu postgpowania i powiadomieniu Miasta O$wigcim o mozliwosci ztozenia
wyjasnien oraz po zapoznaniu si¢ z pismem Przewodniczacego Rady Miasta O$wigcim, postanowito
jak w sentenciji.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1484).


https://pl.wikipedia.org/wiki/Akt_normatywny
https://pl.wikipedia.org/wiki/Norma_prawna
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POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skargg t¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot /-/
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