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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr WN-I11.4131.135.2016
WOJEWODY MALOPOLSKIEGO

z dnia 4 listopada 2016 1.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (jednolity tekst
Dz. U. 22016 r., poz. 446.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr 198/XXVI/2016 Rady Miejskiej
w MysSlenicach z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie zamiaru likwidacji samorzadowej instytucji kultury —
Muzeum Regionalnego ,,Dom Grecki” w MySlenicach — w catosci.

UZASADNIENIE

W dniu 30 wrzesnia 2016 r. Rada Miejska w Myslenicach podjeta uchwate Nr 198/XXV1/2016 r. w sprawie
zamiaru likwidacji samorzadowej instytucji kultury — Muzeum Regionalnego ,,Dom Grecki” w Myslenicach.

W podstawie prawnej podjetej uchwaty przywotano m. in. art. 22, 23, i 24 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (jednolity tekst Dz. U. z 2012 r. poz. 4062 ze zm.).

Przedmiotowa uchwata. wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2016 r.

W dniu 21 pazdziernika 2016 r. do Wojewody Matopolskiego wptynal wniosek Posta na Sejm RP Jarostawa
Szlachetki o zakwestionowanie przedmiotowej uchwaty, w ktérym podniesiono m.in., ze w uchwale tej nie ma
zawartego uzasadnienia i opisu szczegdlnego przypadku likwidacji instytucji kultury, ktéry ujety jest w art. 22
ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

W dniu 24 pazdziernika organ nadzoru zwrécit si¢ do Burmistrza Miasta i Gminy Mys§lenice o zajgcie stanowiska
W pOWYZSzZej sprawie.

W odpowiedzi Burmistrz Miasta i Gminy Mys$lenice w pi$mie z dnia 26 pazdziernika 2016 r. o§wiadczyl, ze jego
zdaniem zarzuty zawarte w wystgpieniu Posta na Sejm RP Jarostawa Szlachetki sa bezzasadne i nie maja
prawnego uzasadnienia. Wskazal, iz Rada Miejska w Myslenicach podejmujagc wzmiankowang uchwate
dopetnita obowigzku okre§lonego w ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej, zgodnie z ktérym w przypadku powzigcia zamiaru likwidacji placéwki kulturalnej,
koniecznym jest podanie na 6 miesiecy przed podjeciem stosownej uchwaly o likwidacji instytucji kultury,
informacji o zamiarze i przyczynach tejze likwidacji. Podnidst dalej, ze uchwata ta w catoSci odnosi si¢ do
uzasadnienia zamiaru likwidacji Muzeum Regionalnego Dom Grecki”. W § 2 ust. 1 uchwaty wskazano, iz
szczeg6lnym przypadkiem, o ktérym jest mowa w ustawie, jest w tym konkretnym przypadku wybudowanie
1 powotanie nowego muzeum. Burmistrz zauwazyl ponadto, ze w § 2 ust. 3 uchwaly Rady Miejskiej
w MysSlenicach jest ponadto mowa o problemie jaki wynika z faktu, iz Gmina MyS$lenice nie jest wiascicielem
obecnej siedziby Muzeum, w szczeg6lnosci wskazata na okoliczno$¢, ze Gmina MyS$lenice zobowigzana jest do
placenia czynszu za jego wynajem, przy czym budynek w ktérym ma siedzib¢ Muzeum nie spetlnia warunkéw
koniecznych do zabezpieczenia potrzeb Muzeum. Wskazal tez, ze zamiar przeprowadzenia likwidacji placéwki
samorzadowej o nazwie Muzeum Regionalne ,,Dom Grecki” jest zwigzany z planowang budowa nowego obiektu.
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W wyja$nieniach wskazano, ze z dniem 1 sierpnia 2017 r. dotychczasowa placéwka muzealna przestanie istnie¢
a w jej miejscu funkcjonowac¢ bedzie nowe muzeum. Powstanie nowego muzeum i przejgcie przez niego zadan
poprzedniej placowki muzealnej wynika z problemu dotyczacego kwestii praw wlasno$ci do siedziby Muzeum
Regionalnego Dom Grecki”.

W ocenie organu nadzoru przedstawione okoliczno$ci nie wskazuja w sposdb wystarczajacy na spetnienie
przestanki ,,szczegdlnie uzasadnionego przypadku” w rozumieniu art. 22 ust. 1 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j.

Stosownie do brzmienia ww. przepisu:
WArt. 22. 1. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach organizator moze zlikwidowac instytucje kultury.
2. Organizator jest obowigzany na 6 miesiecy przed wydaniem aktu o likwidacji instytucji kultury podac¢ do
publicznej wiadomosci informacje o zamiarze i przyczynach likwidacji.
3. W przypadku likwidacji instytucji kultury z powodu braku srodkow finansowych, celem informacji, o ktorej
mowa w ust. 2, powinno byc¢, miedzy innymi, stworzenie mozliwosci podjecia dziatan do zgromadzenia tych
Srodkow, ktore umozliwiq dalsze funkcjonowanie instytucji”.

Zgodnie z orzecznictwem dotyczacej kwestii likwidacji instytucji kultury do ktérych zalicza si¢ rowniez
muzea, zawarta w art. 22 ust. 1 ustawy z 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
przestanka "szczegdlnie uzasadnionego przypadku" jest pojeciem nieostrym, zawierajacym zwrot oceny
wymagajacy wartoSciowania okre$lonego stanu rzeczy. Przy jego stosowaniu konieczne jest szczegdtowe
i przekonujace uzasadnienie rozstrzygnig¢cia wskazujace na dobor kryteriow ewaluacyjnych. Organizator
zobligowany jest wskaza¢ powody likwidacji instytucji kultury, przy czym oczywiste jest, ze chodzi tutaj
o zdarzenia 1 sytuacje wyjatkowe, nadzwyczajne, ktdre uniemozliwiaja dalsze funkcjonowanie instytucji
kultury (tak: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 lutego 2012 r. sygn. akt I OSK
45/12). Za taka szczeg6lng przestanke likwidacji samorzadowej instytucji kultury nie moga by¢ wskazane przez
Burmistrza trudnosci lokalowe instytucji, ktére moga by¢ przezwyci¢zone w inny sposéb przez podjecie dziatan
zmierzajacych do umozliwienia dalszego dziatania Muzeum.

Organ nadzoru zauwaza, ze brak jest konsekwencji w reprezentowanym przez Gmin¢ Myslenice
stanowisku, albowiem z jednej strony wskazuje si¢ ze przyczyna likwidacji Muzeum sa kwestie zwigzane
z faktem, iz jego siedziba znajduje si¢ w budynku nalezacym do prywatnych witascicieli, a z drugiej strony
wskazuje si¢, iz przyczyna likwidacji jest zamiar przeniesienia Regionalnego Muzeum ,,Dom Grecki” do
nowobudowanego muzeum. Nie wskazano jednakze dlaczego likwidowane muzeum nie moze mie¢ swojej
siedziby w nowym miejscu. Zaréwno przywotane watpliwosci jak i tre§¢ samej uchwaty wskazuja, iz zasadnicza
przyczyng likwidacji Muzeum Regionalnego Dom Grecki” jest utworzenie przez Gming MyS$lenice muzeum
o nowym profilu, co nie moze jednakze stanowi¢ dostatecznej samodzielnej przestanki do likwidacji muzeum
w rozumieniu art. 22 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, przy takim
uzasadnieniu jak opisane w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym .

Ponadto w § 5 wzmiankowanej uchwaly wskazano w spos6b nieprawidlowy, iz uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Malopolskiego.
Zgodnie z art. 13 .pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych ( tekst jednolity Dz.U. z 2016. poz. 296 ze zm.) w wojewddzkim dzienniku urzedowym
oglasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy a takze inne akty prawne, informacje, komunikaty
obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegdlne.

Organ nadzoru stwierdza, ze publikacja uchwaty Rady Miejskiej w My$lenicach Nr 198/XXV1/2016 r.
w sprawie zamiaru likwidacji samorzadowej instytucji kultury — Muzeum Regionalnego ,,Dom Grecki”
w MysSlenicach, nie zawiera w sobie norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, co nie pozwala
zakwalifikowac tej uchwaty jako aktu prawa miejscowego. Nie istnieje réwniez zaden przepis szczeg6lny, ktéry
uzasadniatby konieczno$¢ publikacji uchwaly dotyczacej zamiaru likwidacji samorzadowej instytucji kultury.
Jest to uchwata intencyjna nie przesadzajaca w sposéb kategoryczny o likwidacji muzeum samorzadowego.

Z uwagi na powyzsze, przedmiotowa uchwata nie moze zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego
1 w konsekwencji nie podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Winno si¢ ja wnie$¢ za posrednictwem Wojewody Matopolskiego w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Matopolskiego
Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Radca Prawny
Mirostaw Chrapusta
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