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UCHWALA NR KI1-411/241/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE

z dnia 9 listopada 2016 roku

znak sprawy: KI-43-031/33/16

o stwierdzeniu niewaznoS$ci uchwaly Nr XIV/129/16 Rady Gminy Olesno z dnia 29 wrzesnia 2016 r.
W sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wlascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Olesno

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o Samorzadzie gminnym
(t.j.: Dz.U. 22016 1., poz. 446) i art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t. j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr XI1V/129/16 Rady Gminy Olesno z dnia 29 wrzesnia 2016 r.
w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

skladanej przez wlascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Olesno.

UZASADNIENIE

Wymieniona w sentencji uchwata Nr XI1V/129/16 Rady Gminy Olesno wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie - Zespotu Zamiejscowego w Tarnowie w dniu 20 pazdziernika 2016 r. Uchwata
zostata zatem przekazana do organu nadzoru z przekroczeniem 7 — dniowego terminu okreslonego w art. 90
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U z 2016 r., poz. 446).

W podstawie prawnej uchwaly przywotano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 446) oraz art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 250).

Badajac przedmiotowa uchwate na posiedzeniu w dniu 27 pazdziernika 2016 r. Kolegium Izby
stwierdzilo, iz uchwata zawiera postanowienia naruszajace prawo w nastgpujacym zakresie:

1. W czesei F zatacznika do uchwaty, Rada Gminy Olesno zobowiazata podmioty sktadajace deklaracje¢ do
zlozenia o$wiadczenia, czy na terenie nieruchomos$ci zagospodarowuje si¢ odpady zielone poprzez
kompostowanie.

2. W czesei G zatacznika do uchwaty, Rada Gminy Olesno zobowiazala podmioty sktadajace deklaracj¢ do
ztozenia o$wiadczenia o Swiadomosci odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem
faktycznym.
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3. W zalaczniku do deklaracji, Rada Gminy Olesno postanowita o wymogu zlozenia wykazu osob
wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego. Wykaz zawiera¢ ma nazwisko i imi¢ oraz adres.

Zgodnie z art. 6n ust. 1 1 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy,
uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego:

- wzor deklaracji o wysokoS$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli
nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego; uchwata
zawiera takze informacjg o terminach i miejscu sktadania deklaracji,

- warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkdéw komunikacji elektronicznej.

Ponadto, rada gminy moze okre$li¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ustawowe wyliczenie zagadnien przekazanych organowi stanowiacemu do uregulowania w drodze
uchwaly w sprawie wzoru deklaracji jest wyczerpujace.

Nie jest zatem dopuszczalna wykladnia rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do
innych kwestii, ktore nie zostaly w nim wymienione. Oznacza to, ze w podejmowanym na podstawie art. 6n
akcie prawa miejscowego nie mozna zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczaja poza tre$¢ tego przepisu.
Zdaniem Kolegium Izby, oswiadczenie o zagospodarowaniu odpaddéw zielonych na nieruchomosci poprzez
kompostowanie wykracza poza delegacje¢ ustawowa, gdyz o$wiadczenie to nie jest niezbedne do prawidlowego
obliczenia oplaty za gospodarowanie odpadami, ktéremu shuzy deklaracja.

Ponadto, bez upowaznienia ustawowego Rada Gminy Olesno w zalaczniku do uchwaly wymaga
oswiadczenia o $wiadomosci odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych z prawda. Z przepisow
art. 233 ustawy kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r. (tj.: Dz.U z 2016 r., poz. 1137) wynika, iz
odpowiedzialnosci karnej moze podlega¢ wytacznie osoba skladajaca zeznanie majace shuzy¢é za dowod
W postgpowaniu sadowym Iub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, jak tez osoba
sktadajaca o$wiadczenie, o ile przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie wskazuja, aby
wiasciciel nieruchomosci, czy inny podmiot zobowiazany do ztozenia deklaracji miat sktada¢ o$wiadczenia pod
rygorem odpowiedzialno$ci karne;j.

Dla prawidlowego obliczenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie ma takze
potrzeby podawania nazwisk i imion osoéb zamieszkujacych nieruchomos$¢, a tym bardziej ich adresu, ktory jest
wskazany w czg$ci D deklaracji. Istotnym jest podanie liczby 0sob stanowiacych gospodarstwo domowe
w zwiazku z tym, ze Rada Gminy Olesno okreslita stawki przedmiotowej optaty od gospodarstwa domowego
w zaleznosci od liczby 0sob wchodzacych w jego sktad - w uchwale Nr X1X/154/12 z dnia 28 grudnia 2012 r.

Kolegium Izby zwrocito natomiast uwage na brak w deklaracji danych dotyczacych wymogu wskazania
liczby gospodarstw domowych zamieszkujacych dana nieruchomos$¢, co jest niezbgdne dla okreslenia
wysokosci optaty. Zauwazono przy tym, ze gospodarstwo domowe zostalo zdefiniowane przez Rad¢ Gminy
Olesno w uchwale wymienionej powyzej.

Ponadto, z tresci badanej uchwaty jak i1 z zalaczonego do niej wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wynika, ze zobowiazuje si¢ do przedtozenia deklaracji zarowno
wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych jak i niezamieszkatych, na ktérych powstaja odpady komunalne.
Swiadczy¢ o tym moze postanowienie § 2 uchwaly o tresci: ,,§2. Wiasciciele nieruchomosci, na ktorych w dniu
wejscia w zycie niniejszej uchwaly: 1) nie zamieszkuja mieszkancy, 2) nie powstaja odpady komunalne —
zobowiazani sa ztozy¢ do Wojta Gminy Olesno deklaracjg, o ktorej mowa w § 1 w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych”. Roéwniez we wzorze deklaracji zamieszczono czg$¢ dotyczaca danych sktadajacego deklaracje
tj. odrgbnie adres zamieszkania i adres nieruchomosci, na ktorej powstaja odpady komunalne. Jak ustalono,
Rada Gminy Olesno nie podjeta uchwaly o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
wilascicieli nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Wskazane
wyzej postanowienia moga zatem wprowadza¢ w btad mieszkancow Gminy, ktérzy sa adresatami uchwaly, a
ponadto $wiadcza o naruszeniu zasady prawidtowej legislacji jak i okre§lonosci prawa wynikajacych z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Dodatkowo, Kolegium Izby zwrécito uwage, iz Rada Gminy Olesno nie okreslita warunkow i trybu
sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej. Do Regionalnej Izby Obrachunkowej
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w Krakowie nie wplyngla tez odrgbna uchwala regulujaca powyzsza kwestie. W celu spetnienia wymogu
dotyczacego regulacji warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczne;j,
wynikajacego z przepisu art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach, rada gminy
winna okresli¢ w szczegdlnosci: elektroniczny format deklaracji oraz uktad informacji i powiazan migdzy nimi
zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne, sposob
przesytania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej oraz rodzaje podpisu elektronicznego,
ktérym deklaracje winny by¢ opatrzone.

Uznajac, ze wskazane wyzej nieprawidlowosci nosza znamiona istotnego naruszenia prawa, Kolegium
Izby na posiedzeniu w dniu 27 pazdziernika 2016 r. postanowilo wszczaé postgpowanie o stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr XIV/129/16 Rady Gminy Olesno z dnia 29 wrze$nia 2016 r. Jednocze$nie
poinformowano Gming o terminie ponownego rozpatrywania sprawy na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu
9 listopada 2016 r. oraz 0 prawie uczestniczenia w nim upowaznionego przedstawiciela Rady Gminy.

W zwiazku z faktem, iz Rada Gminy Olesno nie usungta wskazanych nieprawidtowosci, a takze nie
skorzystata z mozliwoséci ztozenia dodatkowych wyjasnien, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Krakowie — po ponownej analizie sprawy — postanowito jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (t. j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 296).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie. Skarge
te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to uczyni¢ za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot /-/
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