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Poz. 596

UCHWALA NR XXV/187/2016
RADY GMINY LUBIEN

z dnia 20 grudnia 2016 roku

w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie gminy Lubien.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15) i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j.
Dz.U. 22016 r. poz. 446 z p6zniejszymi zmianami) oraz art. 8 ustawy zdnia 9 pazdziernika 2015 roku
o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 roku poz. 1777 z p6zniejszymi zmianami) - Rada Gminy Lubien uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Wyznacza si¢ obszar zdegradowany na terenie gminy Lubien, ktérego granice przedstawia mapa
stanowigca zalacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wyznacza si¢ obszar rewitalizacji na terenie gminy Lubien, ktérego granice przedstawia mapa
stanowigca zatgcznik Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Rezygnuje si¢ z ustanawiania prawa pierwokupu wszystkich nieruchomosci polozonych na obszarze
rewitalizacji.

§ 4. Obszary, o ktérych mowa w § 11 § 2 zostaly wyznaczone na podstawie diagnozy stanowigcej zatgcznik
Nr 3 do niniejszej uchwaly, ktéra potwierdza spelnienie przez te obszary przestanek ich wyznaczenia.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Lubien.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy
Stanistaw Biedronczyk
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Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego
Zdegradowane jednostki urbanistyczne na terenie gminy Lubien
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Gmina Lubien

Diagnoza i delimitacja obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Lubien 2016
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Diagnoza i delimitacja obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
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Diagnoza i delimitacja obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

I. PROCEDURA DELIMITACJI OBSZARU ZDEGRADOWANEGO I
OBSZARU REWITALIZACJI

Przyjeta w niniejszym opracowaniu procedura delimitacji opiera si¢ na procedurze
stworzonej przez Instytut Rozwoju Miast i spelnia wymogi Ustawy o rewitalizacji z dnia 9
pazdziernika 2015 roku (poz. 1777). Procedura ta sktada si¢ z kilku nastepujacych po sobie
etapow:

A) Etap I polega na wyznaczeniu tzw. jednostek urbanistycznych (zamieszkatych), ktére
zgodnie z definicja Instytutu Rozwoju Miast okre§la si¢ jako najmniejsze,
niepodzielne na kolejnych etapach postepowania obszary gminy, dla ktérych mozliwe
jest pozyskanie danych dotyczacych w szczegdlno$ci zjawisk spotecznych (art. 9
ustawy), a takze gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych oraz
technicznych. Podzial na jednostki urbanistyczne opiera si¢ na szeregu
zdefiniowanych czynnikéw, zostal on skonsultowany i zatwierdzony przez Wtadze
Gminy.

B) W kolejnym etapie pozyskano niezbe¢dne dane statystyczne oraz przeprowadzono
analiz¢ wskaznikowa wyznaczonych uprzednio jednostek urbanistycznych. Analiza
dotyczyla przede wszystkim sfery spotecznej, jednak zgodnie z zapisami ustawy
zebrano réwniez informacje dotyczace negatywnych zjawisk w sferze gospodarczej,
srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej. Analiz¢ dla sfery
spotecznej przeprowadzono z wykorzystaniem wskaznika syntetycznego.

C) Ostatnim etapem jest wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.
Za obszar zdegradowany uznano te jednostki urbanistyczne, w ktérych w wyniku
przeprowadzonej analizy wskaZznikowej zdiagnozowano kryzys z powodu
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych oraz zidentyfikowano problemy w
sferze gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub techniczne;j.

Sposréd zdegradowanych jednostek urbanistycznych wybrano obszar rewitalizacji.

Unia Europejska

Fundusze
Eu I'ODE]SkIE Europejski Fundusz
Program Regionalny Rozwoju Regionalnego




Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Matopolskiego -15- Poz. 596

Diagnoza i delimitacja obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

II. WYZNA CZANIE JEDNOSTEK URBANISTYCZNYCH

Identyfikacja obszaréw znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej z powodu koncentracji
negatywnych zjawisk spotecznych oraz wystepowania probleméw w sferze gospodarczej,
srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej poprzedzona jest wyznaczeniem
jednostek urbanistycznych, zgodnie z art. 9.1. ustawy o rewitalizacji.

Jednostki urbanistyczne sg to obszary spdjne, dajace si¢ wyodrebnic jako pewne catosci
pod wzgledem spolecznym, morfologicznym, funkcjonalnym i przestrzennym. Nie pokrywaja
si¢ one z granicami administracyjnymi, cho¢ funkcjonujg w ich obrebie. Istniejacy podziat na
jednostki administracyjne i jednostki statystyczne (obwody spisowe, okregi wyborcze, rejony
szkolne, itp.) nie zawsze odzwierciedla zréznicowanie gminnej przestrzeni i wyksztatcajace
si¢ w jej obrebie obszary funkcjonalno-przestrzenne, ktérych spoteczno$¢ jest ze soba
zintegrowana. Podziat na jednostki urbanistyczne pozwala na zaprezentowanie nieformalnych
struktur i powigzan pomiedzy poszczeglélnymi obszarami oraz umozliwia opracowanie
petniejszej diagnozy tych obszaréw, gdyz sytuacje kryzysowe oraz problemy poszczegdlnych
sfer przenikaja sic w obrebie miejsc powigzanych ze sobg pod wzgledem spotecznym,
funkcjonalnym i przestrzennym.

Cechg charakterystyczna jednostek urbanistycznych jest fakt, iz obejmuja one
wylacznie obszary zamieszkate. Dzigki temu obejmuja one tereny, ktérych giéwna cecha jest
koncentracja zabudowy mieszkaniowej jako podstawowej formy uzytkowania. Dzigki objeciu
podziatem na jednostki urbanistyczne wylacznie obszarow zamieszkatych, unika si¢
prowadzenia diagnozy dla obszaréw uzytkowanych w inny sposéb, gdzie funkcja
mieszkaniowa ma duzo mniejsze znaczenie lub nie wystepuje w ogdle (np. lasy, pola, zielen
zorganizowana), w zwiazku z czym nie koncentruja si¢ w nich zjawiska spoteczne. Z uwagi
na fakt, iz rewitalizacja ma przede wszystkim stuzy¢ spoteczno$ci nig objetej, wyznaczanie
jednostek urbanistycznych jako obszar6w zamieszkalych pozwala na skupieniu si¢ na

obszarach w ktérych zachodzg procesy spoteczne.
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Diagnoza i delimitacja obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Gmina Lubien zostata podzielona na jednostki urbanistyczne na podstawie ponizszych
czynnikow:
¢ oranic jednostek administracyjnych i statystycznych;
e granic obszaréw zabudowanych i niezabudowanych;
e form uzytkowania gruntéw;
¢ funkcji pelnionej przez poszczegdlne obszary;
e granic naturalnych (np. rzeka);
e cech przestrzeni;
e stopnia integracji lokalnych spotecznosci.

Gmina Lubien posiada wiele specyficznych cech przestrzeni. W jej sktad wchodzi mata
liczba miejscowosci (w 2015 roku byly to 4 miejscowosci ogélem z 14 czeSciami
integralnymi — przysiétkami), obszary zamieszkate sg skoncentrowane na stosunkowo matym
obszarze, rozciagnicte wzdluz gléwnych szlakéw komunikacyjnych, w duzej mierze

powiazane ze soba funkcjonalnie i przestrzennie.

Na podstawie analizy powyzszych czynnikéw wyznaczono 6 jednostek urbanistycznych:
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Diagnoza i delimitacja obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Tabela 1. Podzial gminy Lubien na jednostki urbanistyczne

L.p.

Nazwa obszaru

Liczba
ludnosci

% calosci
ludnosci
gminy

Powierzchnia
w ha

%
powierzchni
gminy

Lubien Péloc: przysidtek Zargbki,
role: Dolniakowa, WozZnikowa,
Pawlikowa, Packowa, Prosniakowa,
role: Pustki, Turciakowa,
Juszczeciowa, , Zagrody Pro$niakowe,
Gorniowa, Zagrody Plebanskie,
Rapaczowa, Jugowa, Zurowa,
Gorzutkowa, Leksandrowa,
Wéjcikowa, Wojtanowa, Inzynierskie,
Zalas

2553

25,64%

181,80

2,42%

Lubien Poludnie: przysiétek
Smugawa, role: Gérniowka,
Juszczakowa, Sobalowa, Pigtkowa,
Druzgatowa, Swidrowa,
Krzywanskowa, Pasiowa, Moskatowa
Batasowa, Rynek, Kozakowa,
Burzowa, Kubi¢ciowa

1268

12,73%

42,64

0,57%

Tenczyn

2331

23,41%

161,80

2,16%

Krzeczow

897

9,01%

92,34

1,23%

Skomielna Biala Polnoc: role:
Handzlowa, Banasiowa, Folwark,
Dziatowa, Krzysztofiakowa, Ligusowa,
Grzakowa, Maciotowa, Biedroniowa,
Jonkowa, Pachuréwka, Nowakowa,
Zuréwka, Stowiakowa, Lyskowa

1443

14,49%

127,30

1,70%

Skomielna Biala Poludnie: role:
Kluskowa, Zurowa, Adamcowa,
Gackowa, Wactawikowa, Zagérskiego,
Zeleznikowa, Dudowa, Pilatowa,
Pasiowa, Dzielce, Lachy, Mierzwy,

1467

14,73%

88,85

1,18%

Fundusze
g M\ MALOPOLSKA
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Zarebki, Lesniakowa, Karczmisko,
Smietanowa, Srokowa, Otrgbowa,

Jednostka urbanistyczng najwigksza pod wzgledem liczby ludnosci jest obszar Lubien
Pétnoc. Najwigkszy pod wzgledem powierzchni jest réwniez obszar Lubien Péinoc.
Najmniejszg powierzchniowo jednostkg jest Skomielna Biata Poludnie, natomiast najmniej

0sOb mieszka w obszarze Krzeczow.
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Wyznaczenie jednostek urbanistycznych na
terenie Gminy Lubien

Legenda

[ Obszar Lubien Péinoc
] Obszar Lubiefi Potudnie
] Obszar Tenczyn

[ Obszar Krzeczow

[] Obszar Skomielna Pétnoc

[] Obszar Skomielna Potudnie
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Diagnoza i delimitacja obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Obszar 1. Lubien Péinoc

Obszar Lubienr Pélnoc obejmuje tereny koncentracji zabudowy w pdéinocnej czegsci
miejscowosci Lubien. Jest to specyficzny obszar, w przeszto$ci wyksztatcony wzdluz tzw.
,,starej zakopianki” (drogi stanowiacej stary przebieg drogi krajowej nr 7), po przebudowaniu
DK 7 i wyznaczeniu jej nowego przebiegu, zostal nig podzielony przestrzennie, pomimo iz
pod katem funkcjonalnym i spotecznym w dalszym ciggu zachowuje duze powigzania.
Wschodnia cze§¢ obszaru, ktérej gléwng osig jest droga wojewddzka nr 968, cechuje sie
mniej skoncentrowang zabudowg oraz jest w wickszym stopniu uzalezniona od
uksztattowania terenu (wzniesienia, dolina Raby). Poza pelnieniem funkcji mieszkaniowej,
jednostka petni takze funkcje¢ publiczna: w jej obregbie funkcjonuje m.in. Szkota Podstawowa
im. Kazimierza Wielkiego, szkoty ponadpodstawowe: gimnazjum oraz Zesp6t Szkot
Ogolnoksztatcacych i Zawodowych. W obszarze usytuowane jest takze samorzadowe

przedszkole.

Rysunek 2. Obszar 1. Lubien Péinoc

Bk

e T — obom
N — | Obszar 1: Lubien Péinoc

Unia Europejska

Fundusze
EUI’OpejSkIE Europejski Fundusz
Program Regionalny Rozwoju Regionalnego




Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Matopolskiego -21- Poz. 596

Qi
B

Diagnoza i delimitacja obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
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Obszar nr 2. Lubien Poludnie

Obszar Lubien Poludnie obejmuje cz¢s¢ miejscowosci Lubien petniaca w duzej mierze
funkcje jej administracyjnego centrum. W obrebie jednostki potozone s m.in. Urzad Gminy,
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, Gminna Biblioteka Publiczna oraz Gminny O$rodek
Kultury. Poza tym, na obszarze znajdujg si¢ miejsca koncentracji funkcji gospodarczej,
gléwnie wzdtuz drogi, przez ktéra w przeszlodci przebiegata DK 7. Jednostka urbanistyczna
Lubien Potudnie cechuje petnieniem istotnych funkcji pozamieszkaniowych (spotecznych,

administracyjnych) na rzecz mieszkancéw catej gminy.

Obszar 2: Lubien Potudnie
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Obszar 3. Tenczyn

Obszar Tenczyn obejmuje tereny koncentracji zabudowy sotectwa Tenczyn. Rozwdj
zabudowy jest w duzej mierze uzalezniony od przebiegu ciagéw komunikacyjnych,
koncentruje si¢ ona wzdtuz obecnej DK nr 7 oraz po obu stronach drogi powiatowej 1625K.
Jednostka pelni istotne funkcje spoteczne, w jej obrgbie funkcjonuje gminne przedszkole,

szkota podstawowa i gimnazjum, gminna biblioteka, klub sportowy KS ,, Topér”

11
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Diagnoza i delimitacja obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Obszar 4. Krzeczéw

Obszar Krzeczéw obejmuje tereny koncentracji zabudowy sotectwa Krzeczéw. Obszar
potozony jest przede wszystkim po zachodniej stronie DK nr 7, jednocze$nie obejmuje takze
przysiotki i role, potozone po jej wschodniej stronie, ktére wyksztalcity potaczenia
funkcjonalne z gtéwna cz¢écig miejscowosci przed powstaniem nowego przebiegu DK nr 7.

W obrebie obszaru funkcjonuje szkota podstawowa i gimnazjum, OSP, gminna biblioteka

Rysunek 5. Obszar 4. Krzeczow

S -
730 2, s 1000 R
=
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Obszar 5. Skomielna Biala Péinoc

Obszar Skomielna Biatla Pélnoc obejmuje tereny koncentracji zabudowy potozone
w péinocnej czeSci miejscowosci Skomielna Biata. W obrebie jednostki usytuowane jest
bardzo istotne miejsce dla komunikacji w tej czgsci regionu — skrzyzowanie DK nr 7 oraz DK
nr 28. Duza cz¢$¢ zabudowy potozona jest na péinoc od obu drég. W obrebie obszaru
funkcjonuje NZOZ, gimnazjum, szkota podstawowa i przedszkole jest to takze miejsce
skupienia funkcji gospodarczej miejscowosci. Jednostka cechuje si¢ wysokimi walorami

krajobrazowo-przyrodniczymi i posiada duzy potencjal rozwoju turystyki.

Rysunek 6. Obszar 5. Skomielna Biala Péinoc

500 0  \espo 1000 1500 2000 m ;
- Obszar 5: Skomielna Biata Poinoc
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Obszar 6. Skomielna Biala Potudnie

Obszar ten sktada si¢ z miejsc koncentracji zabudowy w potudniowej czesci
miejscowosci Skomielna Biata. Zabudowa skupiona jest wzdtuz dwéch osi: DK nr 7 oraz DK
nr 28, od ktérych odchodza prostopadie ulice. Na obszarze funkcjonujg OSP, klub sportowy
KS ,.Lubon”. Podobnie jak obszar Skomielna Biata Péinoc, jednostka cechuje si¢ wysokimi

walorami krajobrazowo-przyrodniczymi i posiada duzy potencjal rozwoju turystyki.

Rysunek 7. Obszar 6. Skomielna Biala Poludnie

500 ol 500 - 1000 1500 - 2000m
— — Obszar 6: Obszar Skomielna Biata Poludnie
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III. WYZNACZANIE OBSZARU ZDEGRADOWANEGO

Definicja obszaru zdegradowanego znajduje si¢ w artykule 9.1. Ustawy o rewitalizacji.
Zgodnie z jego zapisami, obszar zdegradowany to obszar znajdujacy si¢ w stanie kryzysowym
z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci bezrobocia,
ubdstwa, przestgpczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitalu spolecznego, a takze
niewystarczajacego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym, cechujacy si¢
wystepowaniem na nim ponadto co najmniej jednego z negatywnych zjawisk gospodarczych,
srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych.

Diagnoze stanu obecnego poszczegdlnych jednostek urbanistycznych gminy Lubien
przeprowadzono w oparciu o analize wskaznikowg, pozwalajaca na obiektywne poréwnanie
poszczegdlnych obszaréw za pomoca zestawu wskaznikéw. Dane statystyczne, niezbgdne do
okreslenia wartosci poszczegdlnych wskaznikéw pozyskano z Urzedu Gminy Lubien,
gminnych jednostek organizacyjnych, Komendy Powiatowej Policji w Myslenicach oraz
Powiatowego Urzedu Pracy Myslenicach.

Empiryczna kwantyfikacja obszaréw zdegradowanych opiera si¢ na réznorodnych
procedurach badawczych, w ktérych gtéwna role odgrywaja wskazniki 1 mierniki czastkowe,
grupowe, badZz syntetyczne. Zagadnienie zwigzane z porzadkowaniem liniowym obiektow
wielocechowych jest bardzo obszernie omawiane w specjalistycznej literaturze przedmiotu.
Badacze maja do dyspozycji wiele rozmaitych kryteriéw konstrukcyjnych oraz metod
wykorzystywanych dla celéw porzadkowania i klasyfikacji danych statystycznych'.

W  niniejszym opracowaniu do przyblizonego pomiaru kryzysowych zjawisk
spotecznych w jednostkach urbanistycznych zastosowano taksonomiczng metode wzorca
rozwoju stworzong przez Z. Hellwiga®. Metoda ta opiera sie na tworzeniu syntetycznego
miernika przy uzyciu miernikéw o zestandaryzowanych (znormalizowanych) zmiennych oraz

przyjecia tzw. wzorca rozwoju, w stosunku do ktérego oblicza si¢ odlegtosci (réznice) od

!'J. Lira, W. Wagner, F. Wysocki, Mediana w zagadnieniach standaryzacji, unitaryzacji i normalizacji obiektéw
wielocechowych, materiaty z IV Konferencji Naukowe;j ,,Statystyka regionalna w stuzbie samorzadu lokalnego i
biznesu, Poznan-Kiekrz 5-7 VI 2000.

2 Z. Hellwig, Zastosowanie metody taksonomicznej do typologicznego podziatu krajéw ze wzgledu na poziom ich
rozwoju oraz zasady i strukture wykwalifikowanych kadr, ,Przeglad Statystyczny” z.4/1968, s.307-327.
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wartosci obserwowanych. W badaniach dotyczacych oceny terytorialnego zréznicowania
poziomu rozwoju takim wzorcem rozwoju moze by¢ jaka$ teoretyczna, badz rzeczywista
jednostka terytorialna — w analizowanym przypadku bedzie to jednostka urbanistyczna.
Wartosciami zmiennymi dla przyjgtego wzorca rozwoju s maksymalne warto$ci miernikéw,
ktére wystepuja w charakterze stymulant, natomiast w przypadku destymulant beda to
wartosci minimalne.
Metoda Hellwiga posiada pewne charakterystyczne cechy, do ktérych zaliczy¢ nalezy
przede wszystkim:
e uwzglednianie kwadratéw odchylen wartosci cechy migdzy dwoma
poréwnywanymi obiektami wielocechowymi,
e pod uwage brana jest suma tych kwadratéw odchylen,
e nie mozna adekwatnie ustali¢ jaki jest udzial poszczegélnych odchylen
w tacznej ich sumie,
e wystepowanie dla danego obiektu jednej wysokiej wartoSci moze znaczaco

podwyzszy¢ range dla tego obiektu w koncowej klasyfikacji’.

37, Lira, W. Wagner, F. Wysoki, op. cit.
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Szacowanie taksonomicznego miernika rozwoju spotecznego (d;) nalezy rozpocza¢ od
doboru zestawu odpowiednich zmiennych diagnostycznych {xi, X2,...Xx}, za pomoca ktérych
bedzie charakteryzowany rozwdj. Dobdér zmiennych diagnostycznych zawsze pozostaje
sprawa dyskusyjng i zalezy przede wszystkim od subiektywnej oceny badacza, jakie cechy
posiadaja najwigkszy wplyw na ocen¢ poziomu zrdznicowania terytorialnego w poziomie
rozwoju. Nalezy podkresli¢ ponadto fakt, iz dobdr ten musi zosta¢ przeprowadzony w oparciu
o dostepny material statystyczny, co takze nie pozostaje bez wptywu na koncowy wynik.
Zestaw zmiennych diagnostycznych wykorzystanych w niniejszym opracowaniu do
konstrukcji taksonomicznego wskaznika rozwoju przedstawiono w ponizszej tabeli.
Sprawdzono rowniez korelacj¢ pomigdzy poszczegdlnymi zmiennymi wchodzacymi w sktad
wskaznika syntetycznego. Zgodnie z zapisami ustawy o rewitalizacji (art. 9 p. 1) obszar
gminy znajdujacy si¢ w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych, w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa, przestgpczosci, niskiego poziomu
edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajacego poziomu uczestnictwa w zyciu
publicznym i kulturalnym, mozna wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany. Z powodu uwagi na
zapisy ustawy dobor wskaznikéw nie byl w pelni arbitralny, lecz podyktowany konieczno$cia
identyfikacji kryzysu (lub jego braku) we wskazanych powyzej obszarach rozwoju
spotecznego. Dodatkowo, z uwagi na r6zng liczb¢ mieszkancow w poszczegdlnych

jednostkach urbanistycznych wybrano zmienne w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw.
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Tabela 2. Zestawienie cech charakteryzujacych komponenty wskaznika syntetycznego

Zmienna Nazwa
X1 ub6stwo
X11 liczba 0s6b objetych §wiadczeniami GOPS
X12 ubdstwo [dochdd ponizej okreslonego kryterium dochodowego]
X2 bezrobocie
X21 bezrobotni do 30 roku zycia
X22 bezrobotni powyzej 50 roku zycia
X3 przestgpczosc
X31 liczba przestgpstw
X4 uczestnictwo w zyciu publicznym
X41 frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych w 2014 roku
X5 poziom edukacji
Xs1 wyniki sprawdzianu széstoklasistow, jezyk polski i matematyka
X6 obciazenie demograficzne
X61 odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludnos$ci

Zrédto: Opracowanie wlasne.

W ponizszej tabeli zaprezentowano wartosci powyzej wskazanych zmiennych dla

poszczegdlnych jednostek urbanistycznych.
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Tabela 3. Wartosci zmiennych dla zdefiniowanych jednostek urbanistycznych

Nazwa obszaru X11 X12 X21 X22 X31 X41 Xs1 X61
1. |Lubien Pétnoc 66,98 | 10,97 | 19,19 | 7.44 | 24,00 |73,73% |53,18% | 148
2. |Lubien Potudnie 89,91 | 3549 | 22,87 | 10,25 | 9,00 |64,63% |46,65%| 162
3. |Tenczyn 194,34 | 2831 | 18,88 | 3,43 | 12,00 |67.28% |49,53%| 141
4. |Krzeczéw 84,73 | 35,67 | 14,49 | 446 | 3,00 [75,12%|50,88% | 172
Skomielna Biata 88,70 | 40,19 | 18,71 | 9,70 | 9,00 |70,21% |46,99% | 177
Po6inoc
Skomielna Biata 92,71 | 33,40 | 18,40 | 10,91 | 12,00 |66,40% |47,08% | 159
Potudnie

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych przez UG Lubier oraz danych GUS.

Aby poréwnywanie jednostek urbanistycznych byto bardziej wiarygodne wszystkie
wykorzystane mierniki sg wielko$ciami wzglednymi. Mierniki zaprezentowane w powyzszej
tabeli wyrazane sa w réznych jednostkach, dlatego tez nalezy przeprowadzi¢ ich
standaryzacje, ktéra prowadzi do ujednolicenia poréwnywalno$ci cech réznoimiennych.
Standaryzacj¢ realizacji j-tej zmiennej w i-tej jednostce terytorialnej przeprowadza si¢ wedlug

ponizszego wzoru:

X; —X;
zZ;,= jS ; (1=1,2,...05 j=1,2,...m) (Wzér 1)

7

Xj

gdzie:
X; — empiryczna warto$¢ j-tego miernika w i-tej jednostce terytorialne;j,

X, - Srednia arytmetyczna w rozktadzie miernika x;,

S . - odchylenie standardowe w rozkladzie miernika x;.

Xj

Wartosci zmiennych dla wzorca rozwoju wynosza odpowiednio:

max(zii) Jezeli x; jest stymulanta
2y = ' (wzér 2)
" min(zij) jezeli x; jest destymulanta
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Tabela 4. Wartosci zmiennych po standaryzacji

LP. Nazwa obszaru X11 X12 X21 X22 X31 X41 X51 X61
1. | Lubien Pétnoc -0,8603 | -2,0768 | 0,1783 | -0,0898 | 1,9703 | -2,4472 | -2,4521 | 1,0819
2. |Lubien Potudnie 03111 | 0,5079 | 1,6921 | 0,8874 | -0,3941 | -2,4494 | 2,4537 | 1,4080
3. |Tenczyn 2,1906 | -0,2489 | 0,0507 | -1,4845 | 0,0788 | -2,4487 | 2,4530 | 0,9059
4. |Krzeczéw 04351 | 0,5269 | -1,7552 | -1,1263 | -1,3398 | -2,4469 | -2,4527 | 1,6477
5. |Skomielna Biata Pétnoc | -0,3400 | 1,0033 | -0,0192 | 0,6962 | -0,3941 | -2,4480 | -2,4536 | 1,7850
6. E;ﬁf‘;filena Biata -0,2440 | 02876 | -0,1467 | 1,1170 | 0,0788 | -2,4489 | -2,4536 | 1,3399
érednia arytmetyczna |102,8950 | 30,6717 | 18,7567 | 7,6983 | 11,5000 | 0,6956 | 0,4905 |159,7267
odchylenie standardowe | 41,7450 | 9,4866 | 2,4309 | 2,8753 | 6,3443 | 0,0383 | 0,0240 | 12,6353

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych przez UG Lubier: oraz danych GUS.

Nastepnym krokiem jest wyznaczenie odlegtosci pomiedzy i-tg jednostka terytorialng

a wzorcem rozwoju oznaczong jako co;:

COi = i(zl} - ZOj )2 (WZér 3)
\J Jj=1

Zmienna utworzona wedlug przedstawionej powyzej metody nie jest jednak
unormowana. Aby spelni¢ ten postulat konstruowany jest tzw. wzgledny taksonomiczny

miernik rozwoju dla i-tej jednostki terytorialnej, ktéry oblicza si¢ wedlug ponizszej formuty:

d,=1- Coi (wzor 4),
c()
gdzie:
Ca = Ca T 25, (wzor 5).
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Taksonomiczny miernik rozwoju Hellwiga przyjmuje wartosci wigksze dla jednostek
terytorialnych bedacych na wyzszym poziomie rozwoju (d, € [O;l] dla i=1,2,...n). Symbol ¢,
wystepujacy we wzorze 5 jest oznaczeniem dla $Sredniej arytmetycznej badanych odleglosci,
natomiast S, oznacza odchylenie standardowe ciggu c,. WielkoSci te oblicza si¢ wedlug

ponizej przedstawionych wzoréw:

B 3
Cy = chol. (wzdr 6), oraz
nis
1 2
So=.— (COI.—EO) (wzor 7).
n i=1

Na podstawie wzoru 4 z uwzglednieniem parametréw scharakteryzowanych w tabeli 1
przeprowadzono obliczenia dla wszystkich jednostek urbanistycznych, a otrzymane wyniki

przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 5. Wartosci wskaznika syntetycznego

Uszeregowanie
| Newaobears | Sy jednote viedem

wskaznik = 1)

1. |Lubien Pélnoc 0,2734 5

2. |Lubien Potudnie 0,0990 1

3. |Tenczyn 0,2466 3

4. |Krzeczow 0,5082 6

5. | Skomielna Biata P6inoc 0,2204 2

6. |Skomielna Biata Potudnie 0,2550 4

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych przez UG Lubier: oraz danych GUS.
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Najnizszym wskaznikiem cechuje si¢ obszar Lubien Potudnie, co oznacza, iz

prezentuje si¢ on najbardziej niekorzystnie pod katem dobranych kryteriéw sfery spoteczne;.

W procedurze grupowania jednostek urbanistycznych wykorzystano tzw. metodg
Jenksa z uwagi na fakt, iz metoda réwnych przedziatéw daje najlepsze rezultaty dla danych
o réownomiernym rozktadzie, kiedy zachodzi podobna liczebno$¢ obserwacji we wszystkich
klasach. W analizowanym przypadku poza danymi demograficznymi rozkiad normalny nie
wystepuje, co utrudnia odczytania z poszczegdlnych map catego spektrum zréznicowania
warto$ci wsrdd prezentowanych jednostek przestrzennych. Natomiast metoda Jenksa spetnia
nastepujace zatozenia:

¢ dane o zblizonych warto$ciach znajdujg si¢ w jednej klasie (przedziale wartos$ci),
e kazda klasa zawiera pewng liczbe wartosci,

e kazda jednostka urbanistyczna musi by¢ przypisana do jednej z klas,

¢ Zadna z klas nie moze by¢ zbiorem pustym.

Metoda Jenksa opiera si¢ na tzw. naturalnych granicach podzialu i polega
minimalizowaniu sumy kwadratéw odchylen wartoSci w danej klasie od jej $redniej,
w obrgbie zadanej liczby klas. Metoda ta zostata zastosowana do wyznaczania przedzialéw w

niniejszym opracowaniu.
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Ponizszy kartogram prezentuje rozktad wartosci wskaznika syntetycznego

w poszczeg6lnych jednostkach urbanistycznych:
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Rysunek 8. Kartogram przestawiajacy wartosci syntetycznego wskaznika rozwoju spotecznego
dla poszczegolnych jednostek urbanistycznych

[_mm s | Syntetyczny wskaznik rozwoju spotecznego

Legenda

wartos¢ wskaznika
[ 0.099-0.099
[J 0.099-0.099
[ 0.099 - 0.247
Bl 0.247-0.273
Il 0.273-0.508

Wskazania obszaréw zdegradowanych po przeprowadzeniu analizy wskaznikowej dla
sfery spotecznej dokonano za pomocg miar obserwacji: pierwszy kwartyl (notacja: Q1) tzn.
dolny kwartyl (kwantyl rzgdu Y4) okreSlajacy, iz 25% obserwacji jest polozonych ponize;.
Nastgpnie dokonano réwniez analizy probleméw w sferze gospodarczej, Srodowiskowej
itechnicznej, przy czym dla kazdej sfery przyjeto jeden wskaznik. Zbiorcze wyniki
zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Najmniej korzystng warto$cig wskaznika cechuje si¢ obszar Lubien Potudnie, co
oznacza, iz jest on miejscem koncentracji problemdéw spotecznych, wyrdzniajacym sig
negatywnie na tle gminy. Kolejnym obszarem, dla ktérego warto$¢ wskaznika ksztattuje si¢

w sposob niekorzystny jest obszar Skomielna Biata Pétnoc.
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Tabela 6. Warto$ci wskaznikéw dla poszczegdlnych jednostek urbanistycznych z zaznaczeniem warto$ci minimalnej i maksymalnej

Sfera spoteczna Stera g Sfe.r a Sfera techniczna
gospodarcza Srodowiskowa
liczba
Lp. Nazwa obszaru zarejestrowanych emisia dlugos¢ drog
Syntetyczny wskaznik aktywnych owierzcljmiowa gminnych
Hellwiga dziatalnosci P PM (ke/rok) wymagajacych
gospodarczych na & modernizacji (km)
1 tys. ludnosci
1. Lubien Pétnoc 0,2734 52,88
2. Lubien Potudnie 0,0990 37,85
3. Tenczyn 42,04
4. Krzeczow 41,25
. Skomielna Biata Péinoc 0,2204 1183 8,50
6. Skomielna Biata Potudnie 0,2550 1087 8,70

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych przez UG Lubier: oraz danych MIIP.

25

Unia Europejska

Fundusze
ELII'OpEjSkIe Europejski Fundusz
Program Regionalny Rozwoju Regionalnego




Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Matopolskiego -37- Poz. 596

Diagnoza i delimitacja obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Ponizsze kartogramy obrazuja wskazniki dla sfery gospodarczej, $rodowiskowej

1 przestrzennej:

Rysunek 9. Kartogram przestawiajacy warto$ci wskaznika dla sfery gospodarczej
w poszczegolnych jednostkach urbanistycznych

Legenda

wartos¢ wskaznika
379-379
37.9-37.9
37.9-42.0
42.0-52.9
52.9 -58.2

REE0O0

Rozktad przestrzenny warto$ci wskaznika odzwierciedla funkcje gospodarczg
poszczegblnych obszaréw. Obszar Skomielna Biata Péinoc cechuje si¢ najwigksza liczbg
przedsigbiorstw na 1000 mieszkancéw. Jest to obszar koncentracji dziatalno$ci gospodarczej
na terenie miejscowosci Skomielna. Natomiast najnizszym wskaznikiem cechuje si¢ obszar
Lubien Potudnie — pelni on w wickszym stopniu funkcje administracyjna, spoteczng

i mieszkaniowa, niz gospodarczg, ktéra skupia si¢ w pétnocnej czesci miejscowosci.
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Rysunek 10. Kartogram przestawiajacy wartosci wskaznika dla sfery S$rodowiskowej
w poszczegolnych jednostkach urbanistycznych

10 1 2 3 4km
Emisja powierzchniowa PM [kg/rok]

Legenda
wartos¢ wskaznika
1 400 - 400
1 400-400
[0 400 - 1090
I 1090 - 1870
Il 1870 - 2140

Wskaznik ten obrazuje wielko$¢ emisji pylu do atmosfery. Zostal on pozyskany
z zasoboéw Matopolskiej Infrastruktury Informacji Przestrzennej. Wskaznik potwierdza, iz
najwicksza emisj¢ zanieczyszczen pylowych odnotowano w miejscach koncentracji
zabudowy (miejscowo$ci Lubien, Skomielna) oraz przy gtéwnych szlakach
komunikacyjnych. Oznacza to, iz podstawowym zrddlem zanieczyszczen sg zrddla niskiej
emisji (Zzrédta nieprzekraczajace kilkunastu metréw wysokosci — kottownie lokalne,
indywidualne paleniska domowe) oraz zanieczyszczenia komunikacyjne przy drogach

krajowych.
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Rysunek 11. Kartogram przestawiajacy wartosci wskaznika dla sfery technicznej
w poszczegolnych jednostkach urbanistycznych

Diugosc drog gminnych wymgajacych modernizacji

Legenda

wartos¢ wskaznika

[ 85-85
[ &a5-85
[ &5-89
Bl 29-154
Bl i54-162

W zobrazowaniu probleméw sfery technicznej postuzono si¢ wskaznikiem dlugosci
drég gminnych przeznaczonych do remontu lub modernizacji. Pod tym katem najbardziej
niekorzystnie prezentuje si¢ obszar Tenczyn, gdzie laczna dlugo$¢ drég gminnych

wymagajacych remontu wynosi 16,2 km.
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Poza dokonang powyzej analizg wskaznikowg, poréwnujaca poszczegdlne jednostki
urbanistyczne za pomocg wybranych, obiektywnych miernikéw, w sposéb jakoSciowy
zidentyfikowano problemy sfery przestrzenno-funkcjonalnej. Zdecydowano si¢ na analizg
jakosciowa dla tej sfery ze wzgledu na duze zréznicowanie probleméw tego typu
w poszczegllnych obszarach i brak mozliwosci dobrania jednego typu wskaznika,
obrazujacego te problemy.

W toku analizy jakosciowej zidentyfikowano problemy sfery przestrzenno-
funkcjonalnej (w szczegdlno$ci niewystarczajacego wyposazenia w infrastrukture techniczng
i spoteczng lub jej zlego stanu technicznego, braku dostepu do podstawowych ustug Iub ich
niskiej jako$ci, niedostosowania rozwigzah urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji
obszaru, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terendw
publicznych) w nastepujacej jednostce urbanistycznej:

e Lubien Potudnie — obszar pelni istotne funkcje pozamieszkaniowe (spoteczne,
administracyjne) na rzecz mieszkancoOw calej gminy. Jego przestrzen nie jest
w petni funkcjonalna, brakuje miejsc koncentracji ustug publicznych, obiekty
uzytecznosci publicznej sa w duzej mierze rozproszone. Zabudowa rozwija si¢
wzdluz drég, ktére stanowia gtdwng przestrzen publiczng. Brakuje w peini
zagospodarowanych miejsc publicznych, ktére skupiatyby istotne funkcje

obszaru.

Na podstawie zestawienia powyzszych czynnikéw dokonano wyboru obszaru
zdegradowanego. Zgodnie z ustawa, jest to obszar znajdujacy si¢ w stanie kryzysowym
z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci bezrobocia,
ubdstwa, przestgpczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitalu spolecznego, a takze
niewystarczajacego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym, cechujacy sig¢
wystepowaniem na nich ponadto co najmniej jednego z negatywnych zjawisk gospodarczych,
srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych. W ponizszej tabeli
dokonano podsumowania powyzszej analizy, zaznaczajac znakiem ,,X” jednostki, w ktérych

zidentyfikowane problemy poszczegdlnych sfer wystepuja.
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Tabela 7. Podsumowanie analizy wskaznikéw dla poszczegélnych sfer i jednostek

urbanistycznych
« [
] S B g [+
= 3] <] S « = ]
« N E = ° £ S s 5
o 12 N = o=
= o 2 5 | ES| E | S8
3 S =% =] 7] 5 = Z =]
g Nazwa obszaru = 2 = Y T
iz Z S S N o £ s
53 s o0 = g = « E ‘5‘0
- = o b =] = - 9
& o ® 82 (5} =
77 & 5 ST 5 N
S S 2
) = -
1. Lubien Pétnoc - - X - X -
2. Lubien Potudnie X X X X X X
3. Tenczyn - - - - X -
4. Krzeczow - - - - - -
S. Skomielna Biata Pétnoc X - X - - X
6. Skomielna Biata Potudnie - - - - - -

Zrédio: Opracowanie wlasne.

By mozliwe bylo uznanie jednostki urbanistycznej za obszar zdegradowany, musi ona
cechowa¢ si¢ koncentracja probleméw sfery spotecznej. Przeprowadzona analiza

wskaznikowa wykazata, iz na terenie gminy Lubien znajduja si¢ dwie takie jednostki:
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Tabela 8. Jednostki urbanistyczne cechujgce si¢ koncentracja negatywnych zjawisk spolecznych

« 1
(] = =]
< N [+
E| 2| 2|88 §| ¢
) N = 7 L = > ® &
(] < N = -
=< D ° - S = = =
) = S | 88| 5§ | &3
= Nazwa obszaru & 2 = g2 2 =i
B ® g0 E | BEE|l S | 2R
= = o = 8 =
= & = s s 2 5 =
S ) f S — N
gz »n | »
2. Lubien Poludnie X X X X X X
S. Skomielna Biata Pétnoc X - X - - X

Zrodto: Opracowanie wtasne.

Z uwagi na to, iz kazda z tych jednostek cechuje si¢ takze wystgpowaniem co najmnie;j
jednego z negatywnych zjawisk gospodarczych, S$rodowiskowych, przestrzenno-
funkcjonalnych lub technicznych, zgodnie z zapisami Ustawy o rewitalizacji stanowig one

zamieszkaty obszar zdegradowany gminy.
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~ Zdegradowane jednostki urbanistyczne -
na terenie Gminy Lubien

Legenda

[ Obszar 2: Lubien Potudnie
[] Obszar 5: Skomielna Biata PStnoc

32

Fundusze Unia Europejska

i Europejskie ) M L L Europejski Fundusz
Program Regionalny Rozwoju Regionalnega



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Matopolskiego

_44 —

Poz. 596

Diagnoza i delimitacja obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

IV. WYZNACZENIE OBSZARU REWITALIZACJI

Obszary zamieszkale

Zgodnie z zapisami Ustawy o rewitalizacji, obszar rewitalizacji jest to obszar
obejmujacy catos¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego, cechujacy si¢ szczegdlna koncentracja
negatywnych zjawisk, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1, na ktérym z uwagi na istotne znaczenie
dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje.

Wyznaczone w wyniku przeprowadzonej diagnozy i analizy obszary zdegradowane nie
przekraczaja ograniczen ustawowych, zgodnie z ktérymi obszar rewitalizacji nie moze
przekracza¢ 20% powierzchni gminy i obejmowa¢ wigcej niz 30% mieszkancéw. Dwie
jednostki urbanistyczne tworzace obszar zdegradowany posiadaja taczng powierzchni¢ okoto
2,7 % gminy, mieszka w nich 27,2% mieszkancéw. Z tego wzgledu calo$¢ obszaru
zdegradowanego zamieszkatego moze zosta¢ uznana za obszar rewitalizacji.

Zdecydowano si¢ na zmniejszenie obszaru rewitalizacji w stosunku do obszaru
zdegradowanego, z uwagi na specyfike zdegradowanych jednostek urbanistycznych. Obszar
2. Lubien Potudnie jest to obszar wazny z punktu widzenia rozwoju catej gminy. Cechuje si¢
duzym skoncentrowaniem zabudowy oraz pelnieniem istotnych funkcji pozamieszkaniowych
(spotecznych, administracyjnych) na rzecz mieszkancéw catej gminy. Ponadto, jest to obszar
0 najnizszej, najbardziej niekorzystnej warto$ci wskaznika syntetycznego. Dodatkowo, jako
jedyny cechuje sie¢ wystgpowaniem probleméw w pozostatych badanych sferach.

Z uwagi na powyzsze czynniki zdecydowano, iz w sklad obszaru rewitalizacji wchodzié¢

bedzie nastepujaca jednostka:

Tabela 9. Powierzchnia i liczba ludno$ci obszaru rewitalizacji

Liczba | % ludnosci| Powierz- %
5.0 . X powierz-
ludnosci gminy chnia N
chni gminy
Obszar 2. Lubien Potudnie 1268 12,73% 74,00 0,99%
RAZEM OBSZAR REWITALIZACJI 1268 12,73% 74,00 0,99 %
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