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Poz. 599
UCHWALA NR KI-411/3/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE
z dnia 4 stycznia 2017 roku

znak sprawy: Kl-43-133/197/16

w sprawie: stwierdzenia niewaznosci Uchwaly Nr XXVI11/182/2016 Rady Gminy Klucze z dnia
28 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania zadania wlasnego Gminy
Klucze w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu, w czesci dotyczacej postanowien § 10 ust. 3i 4 oraz

pkt 3 oswiadczen zawartych w Zalaczniku Nr 3.

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tj.: Dz.U. z 2016 r., poz. 446 z pozn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 561 z p6zn. zm.)

orzeka
o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly NR XXVI11/182/2016 Rady Gminy Klucze z dnia 28 listopada
2016 r. w sprawie okre$lania warunkoéw i trybu finansowania zadania wlasnego Gminy Klucze
w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu, w cze$ci dotyczacej postanowien § 10 ust. 3 i 4 oraz pkt 3

oswiadczen zawartych w Zalaczniku Nr 3.

UZASADNIENIE

Uchwata NR XXVII/182/2016 Rady Gminy Klucze z dnia 28 listopada 2016 r. wptyngta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Krakowie, Zespot Zamiejscowy w O$wigcimiu w dniu 5 grudnia 2016 r.

Rada Gminy Klucze podje¢ta przedmiotowa uchwale, powotujac si¢ w podstawie prawnej na przepis art.
18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U.
7 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.) oraz art. 27 ust. 1i 2 i art. 28 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie
(tj.: Dz.U.z 2016 r., poz. 176 z p6zn. zm.).

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Klucze postanowita okresli¢ warunki i tryb finansowania zadania
wlasnego w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu, tryb postepowania o udzielenie dotacji oraz sposob jej
rozliczenia, a takze sposob kontroli wykonywanego zadania celu publicznego.

Badajac przedmiotowa uchwal¢ Rady Gminy Klucze, Kolegium Izby zwrécilo uwage na nastepujace
nieprawidlowosci:
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1. W § 10 ust. 3 badanej uchwaty Rada Gminy Klucze postanowita: ,,W przypadku wykorzystania na realizacj¢
przedsigwzigcia tylko czeéci przekazanej kwoty dotacji, niewykorzystana cze$¢ dotacji podlega zwrotowi
W ciggu 15 dni od okre$§lonego W umowie dotacji dnia zakonczenia realizacji przedsiewziecia”. Natomiast
w § 10 ust. 4 badanej uchwaly Rada Gminy Klucze postanowita: ,,W razie przekroczenia terminu na zwrot
niewykorzystanej cze¢s$ci dotacji, zwrotu S$rodkéw niewykorzystanej dotacji beneficjent dokonuje wraz
Z odsetkami jak od zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia uptywu terminu zwrotu niewykorzystanej czgsci
dotacji”.

Zdaniem Kolegium Izby powyzsze zapisy wykraczaja poza uprawnienia Rady wynikajace z art. 27 ust. 2
ustawy o sporcie.

Regulacje dotyczace zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji zostaly juz bowiem okreslone przez
ustawodawce w przepisie art. 251 ustawy o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2016 1., poz. 1870). Zgodnie z
art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w cze$ci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie
do dnia 31 stycznia nastgpnego roku. Natomiast, w przypadku gdy termin wykorzystania dotacji, o ktorych
mowa W ust. 1, jest krotszy niz rok budzetowy, niewykorzystana cze$¢ dotacji podlega zwrotowi W terminie 15
dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji (art. 251 ust. 3 ustawy o finansach publicznych). Z kolei,
zgodnie z art. 251 ust. 5 ww. ustawy od kwot dotacji zwroconych po terminach okre§lonych w ust. 1-3 nalicza
si¢ odsetki w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, poczawszy od dnia nastepujacego po
uplywie terminow zwrotu okreslonych w ust. 1-3.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby stwierdzito, iz Rada Gminy Klucze nie byta uprawniona do
regulowania kwestii, ktore juz zostaly przez ustawodawce uregulowane w ustawie, a tym bardziej do ich
modyfikacji. Zgodnie z art. 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 283) do projektow aktéw prawa miejscowego
stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132,
w dziale I w rozdziatach 1-7 i w dziale II, a do przepisow porzadkowych - rowniez w dziale I w rozdziale 9,
chyba ze odrgbne przepisy stanowia inaczej. Natomiast z art. 118 ww. rozporzadzenia wynika, iz
W rozporzadzeniu nie powtarza si¢ przepisdOw ustawy upowazniajacej oraz przepiséw innych aktow
normatywnych.

2. W pkt 3 os§wiadczen zawartych w Zataczniku Nr 3 do badanej uchwaty Rada Gminy Klucze postanowita:
,»Os$wiadczam (-my), ze: zamdOwienia 1 dostawy, ustugi i roboty budowlane za $rodki finansowe uzyskane
W ramach umowy zostaty dokonane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 poz. 2164 z p6ézn. zm.)”. Zdaniem Kolegium Izby powyzszy zapis
wykracza poza kompetencje Rady Gminy wynikajace z art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, a takze pozostaje
W sprzecznosci z art. 3 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j.: Dz.U.
2015, poz. 2164 z p6zn. zm.). Kolegium Izby wskazuje, ze obowiazujace prawo nie przewiduje, aby przepisami
uchwaty organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, rozciaga¢ stosowanie ustaw na podmioty,
ktoére takiemu obowiazkowi nie podlegaja. Ustawa Prawo zaméwien publicznych w art. 3 wskazuje podmioty
zobowigzane do stosowania przepisow tej ustawy. Stad tez uregulowanie pkt 3 o$wiadczen zawartych
W Zataczniku Nr 3 do badanej uchwaty, nie znajduje podstawy prawne;j.

Z tych powodow Kolegium Izby, po uprzednim wszczgciu postgpowania i powiadomieniu Gminy Klucze
0 mozliwosci ztozenia wyjasnien, postanowito jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 296 z p6zn. zm.).

POUCZENIE
Na niniejsza uchwalg przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.
Skarge tg nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly, przy czym nalezy to uczynic¢

za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
/-1 Janusz Kot
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