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UCHWALA NR KI1-411/125/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE

z dnia 11 pazdziernika 2017 roku

znak sprawy: Kl-43-142/135/17

0 stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr XXXV/407/17 Rady Gminy O$wiecim z dnia 30 sierpnia 2017 r.
W sprawie okres$lenia zasad udzielania osobom fizycznym dotacji celowych na realizacje zadan
zwigzanych z ochrona powietrza, polegajacych na zmianie starego systemu ogrzewania na
proekologiczne w budynkach mieszkalnych zlokalizowanych na terenie Gminy O$wiecim,

w ramach ,,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy OSwiecim”, w czes$ci dotyczacej nastepujacych
postanowien:

- § 3 ust. 1 pkt f Zalacznika Nr 1,

- punktu 1 Zalacznika Nr 1 do Regulaminu w zakresie stéw ,,Kociol weglowy
5 klasy i wyzej”,

- punktu 4, podpunkt 2 Zalacznika Nr 2 do Zalgcznika Nr 1 w zakresie stéw: ,,wymogow 5 klasy wg
normy PN-N 303-5:2012 oraz”,

- § 3 ust. 6 punkt f Zalacznika Nr 1 w zakresie stow: ,,inne niezbedne dzialania
w tym”,

- § 4 ust. 4i 5 Zalacznika Nr 1,

- punktu 7 podpunkt 5 Zalacznika Nr 1 do Regulaminu.

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj.: Dz.U. z 2016 r., poz. 446 z pézn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)

orzeka

o stwierdzeniu  niewazno§ci Uchwaly Nr  XXXV/407/17 Rady Gminy Os$wiecim
z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania osobom fizycznym dotacji celowych na
realizacje zadan zwiazanych z ochrong powietrza, polegajacych na zmianie starego systemu ogrzewania
na proekologiczne w budynkach mieszkalnych zlokalizowanych na terenie Gminy O$wiecim, w ramach
»Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy OS$wiecim”, w czeSci dotyczacej nastepujacych
postanowien:

- § 3 ust. 1 pkt f Zalgcznika Nr 1,

- punktu 1 Zalacznika Nr 1 do Regulaminu w zakresie stéw ,Kociol weglowy

5 Kklasy i wyzej”,
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- punktu 4, podpunkt 2 Zalacznika Nr 2 do Zalacznika Nr 1 w zakresie slow: ,,wymogéw 5 klasy wg
normy PN-N 303-5:2012 oraz”,

- § 3 ust. 6 punkt f Zalagcznika Nr 1 w zakresie slow: ,inne niezbedne dzialania
w tym”,

- § 4 ust. 4i 5 Zalacznika Nr 1,

- punktu 7 podpunkt 5 Zalacznika Nr 1 do Regulaminu.

UZASADNIENIE

Uchwata NR XXXV/407/17 Rady Gminy O$wiecim z dnia 30 sierpnia 2017 r., wptyneta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Krakowie, Zespot Zamiejscowy w Oswiecimiu w dniu 19 wrzesnia 2017 r.

W podstawie prawnej badanej uchwaly powotano si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pdzn. zm.) oraz art. 403 ust. 5
w zwiazku z art. 400a ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j.: Dz.U.
22017 r., poz. 519 z pézn. zm.). W § 1 ust. 2 badanej uchwaly Rada Gminy O$wigcim postanowita, iz zasady
udzielania dotacji celowych, o ktérych mowa w ust. 1, w tym kryteria wyboru zadan do dofinansowania oraz
tryb postgpowania w sprawie udzielania dofinansowania i sposob jej rozliczania okresla Regulamin stanowigcy
zatacznik do niniejszej uchwaty.

Badajac zgodnos¢ z prawem uchwaly NR XXXV/407/17 Rady Gminy Os$wigcim, Kolegium Izby
stwierdzito nastgpujace nieprawidlowosci:

1. W § 3 ust. 1 pkt f Zatagcznika Nr 1 do badanej uchwaly Rada Gminy O$wigcim postanowita, iz w ramach
programu dotacji podlega¢ beda zadania realizowane wedlug kilku wariantow, w tym miedzy innymi
,wymiana starego zrodla ciepta na kotlty weglowe 5 klasy i wyzej”. Nastgpnie w punkcie 1 Zatacznika Nr 1 do
Regulaminu Rada Gminy postanowita, iz rodzaj proekologicznego zrédla ogrzewania, na ktére zostanie
wymienione stare zrédto ogrzewania to migdzy innymi kociot weglowy 5 klasy 1 wyzej. Z kolei w Zataczniku
Nr 2 do Zatacznika Nr 1 w punkcie 4 podpunkt 2 Rada postanowita: ,Zatagczniki do wniosku: Kopia
dokumentacji technicznej kotla, certyfikaty (w przypadku kotta na biomas¢ — potwierdzajace spetnienie
wymogow 5 klasy wg normy PN-N 303-5:2012 oraz wymogi ekoprojektu okreslonych w przepisach
rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla
kotlow na paliwo state)”. Jednoczesnie w § 2 pkt 4 Zalgcznika Nr 1 do badanej uchwaly Rada Gminy
postanowita: ,,Ilekro¢ w niniejszym Regulaminie jest mowa o Proekologicznym zrddle ciepta — nalezy przez to
rozumie¢ wysokosprawne i ekologiczne zrodta ciepta: kociol gazowy, ogrzewanie elektryczne, podtaczenie do
sieci cieptowniczej, pompe ciepta, kociol na biomase spetniajacy wymogi uchwaty Nr XXXI1/452/17 Sejmiku
Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa
matopolskiego ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw”.
Zdaniem Kolegium Izby zapis § 3 ust. 1 pkt f jest sprzeczny z postanowieniem § 2 pkt 4, gdyz definicja
proekologicznego zrodta ciepta, nie obejmuje kotlow weglowych 5 klasy i wyzej. Nalezy bowiem wskazac, ze
z § 4 Uchwaly Nr XXX11/452/17 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewoOdztwa matopolskiego ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw wynika, iz: ,,W przypadku instalacji, o ktérych mowa w § 2 pkt 1,
dopuszcza si¢ wyltgcznie eksploatacje instalacji:

1) wypetiajacych tacznie nastepujace warunki:

a) zapewniaja minimalne poziomy sezonowej efektywnos$ci energetycznej i normy emisji zanieczyszczen dla
sezonowego ogrzewania pomieszczen okreslone w punkcie 1 zatacznika 11 do Rozporzadzenia Komisji (UE)
2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE

w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kottdéw na paliwo state,

b) umozliwiajg wylgcznie automatyczne podawanie paliwa, za wyjatkiem instalacji zgazowujacych paliwo.

2) speliajacych wymagania w zakresie sprawnosci cieplnej i emisji zanieczyszczen okreslone dla klasy 5
wedlug normy PN-EN 303-5:2012 ,,Kotly grzewcze — Czegs¢ 5: Kotly grzewcze na paliwa stale z recznym
i automatycznym zasypem paliwa o mocy nominalnej do 500 kW — Terminologia, wymagania, badania
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i oznakowanie”, zwanej dalej ,,normg PN-EN 303-5:2012”, jezeli eksploatacja tych instalacji rozpocznie si¢
przed 1 lipca 2017 r.”. Zatem zgodnie z wytycznymi przyjetymi przez Sejmik Wojewddztwa Maltopolskiego,
W Uchwale Nr XXXI1/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa malopolskiego ograniczen i zakazow w zakresie eksploataciji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw wynika, iz kotly weglowe klasy 5 dopuszczono do eksploatacji,
tylko jezeli ich eksploatacja rozpocznie si¢ przed dniem 1 lipca 2017 r. Zatem w podjetej w dniu 30 sierpnia
2017 r. Uchwale Rady Gminy Os$wigcim, W sprawie udzielania osobom fizycznym dotacji celowych na
realizacje zadan zwigzanych z ochrong powietrza, polegajacych na zmianie starego systemu ogrzewania na
proekologiczne w budynkach mieszkalnych zlokalizowanych na terenie Gminy O$wigcim, w ramach ,,Planu
gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Oswiecim”, w ramach nowych proekologicznych zrodel ciepta,
finansowanych z dotacji udzielanej z budzetu Gminy O$wigcim, nie moga znalez¢ si¢ kotly weglowe 5 klasy.
Powyzsze stanowi naruszenie z art. 403 ust. 2, 4 i 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, w zwigzku
Z postanowieniami uchwaty Nr XXXII/452/17 Sejmiku Wojewoddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia
2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa matopolskiego ograniczen i zakazow w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw. Z tego samego powodu Kolegium Izby
zakwestionowalo zapisy punktu 1 Zatgcznika Nr 1 do Regulaminu w zakresie stow ,,Kociot weglowy 5 klasy
i wyzej” oraz punktu 4, podpunkt 2 Zatacznika Nr 2 do Zalacznika Nr 1 w zakresie stow: ,,wymogow 5 klasy
wg normy PN-N 303-5:2012 oraz”.

2. W § 3 ust. 6 pkt f Zalacznika Nr 1 do badanej uchwaly Rada Gminy O$wiecim postanowita: ,,Zakres
rzeczowy wymiany starego systemu ogrzewania na proekologiczny obejmuje:

f) inne niezbgdne dziatania, w tym: zakup i instalacj¢ wkiadu kominowego, zakup 1 wymiang lub modernizacje,
lub czyszczenie systemu rozprowadzenia ciepta w budynku mieszkalnym, dostosowanie pomieszczenia
kotlowni i instalacji w niej si¢ znajdujacej do proekologicznego zrodila ciepta, przylaczenie instalacji
ogrzewajacej ciepla wode uzytkowa do proekologicznego zrodia ciepla, przylaczenie zasobnika cieptej wody
uzytkowej do proekologicznego zrédta ciepta”.

Nastepnie w § 3 ust. 9 Rada postanowita: ,,Wszelkie koszty konieczne do poniesienia przez Wnioskodawce
w celu prawidlowej realizacji przedsigwzigcia, poniesione na zadania nie ujgte w § 3 ust. 6 niniejszego
Regulaminu, pokrywa Wnioskodawca”.

Zdaniem Kolegium Izby zastosowane sformulowanie ,,inne niezbedne dziatania w tym: ” nie precyzuje
dostatecznie i jednoznacznie rodzajow wydatkow, jakimi mozna rozliczy¢ dotacje. Jest to istotne, tym bardziej,
w kontekscie zapisu § 3 ust. 9 Regulaminu oraz zapisu § 5 ust. 1 Regulaminu, zgodnie z ktérym: ,,Dotacja na
zmian¢ sposobu ogrzewania budynku mieszkalnego udzielane jest na czgSciowe pokrycie kosztow zmiany
systemu ogrzewania, okre$lonych zgodnie z zakresem, o ktorym mowa w § 3 ust. 6, poniesionych przez osoby
wymienione w § 1 ust. 4 i wynosi maksymalnie: 5.000,00 zt (stownie: pie¢ tysigcy ztotych 00/100), jednak nie
wigcej niz 70% kosztow poniesionych przez Wnioskodawce okreslonych zgodnie z zakresem, o ktorym mowa
w § 3 ust. 6 niniejszego regulaminu, obliczonych na podstawie faktur i rachunkéw przedstawionych przez
Whioskodawce wraz z wnioskiem o rozliczenie dotacji.”. Dlatego niekompletne okreslenie kosztow inwestycji
refinansowanych z budzetu Gminy O$wigcim, Kolegium Izby uznato za naruszenie zasady okreslono$ci prawa
wynikajacej z art. 2 Konstytucji R.P. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), w zwiazku z dotyczacym uchwaty
prawa miejscowego, przepisem art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska. Zastosowana
w kwestionowanych przepisach uchwaly formuta okres§lenia zakresu rzeczowego inwestycji nie dochowuje
wymagan z delegacji z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, w mysl ktérej uchwata winna
okresla¢ zasady udzielania dotacji celowej, w tym kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania.

3. W § 4ust. 415 Zatacznika Nr 1 do badanej uchwaly Rada Gminy O$wiecim postanowita:

»4. W przypadku demontazu proekologicznego zrodla ciepta lub montazu/ stosowania zastosowania jako
glownego zrodta ciepla innego, starego zrodta w okresie 5 lat od dnia zlozZenia przez Wnioskodawce wniosku
o rozliczenie dofinansowania dotacji, Wnioskodawca zobowigzany bedzie do zwrotu uzyskanej kwoty dotacji.
5. W przypadku odmowy lub uniemozliwienia przeprowadzenia kontroli o ktorej mowa w § 4 ust. 3, otrzymana
dotacja podlega zwrotowi”.

Przestanki zwrotu dotacji udzielonych z budzetu gminy okreslajg przepisy art. 251 i art. 252 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.,j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.). Jak wynika z art. 253
ustawy o finansach publicznych, ustawy odrebne mogg ustanawia¢ dodatkowe jeszcze przestanki zwrotu
dotacji do budzetu gminy poza juz okreslonymi w art. 251 i art. 252 ustawy o finansach publicznych. Kolegium
Izby podkresla, ze przestanki zwrotu ustanowione w § 4 ust. 4 1 5 Zalgcznika Nr 1 do badanej uchwatly, nie sg
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przestankami wskazywanymi w art. 251-253 ustawy o finansach publicznych. Kolegium Izby wskazuje w tym
miejscu, ze zobowigzaniu zaplaty ustanowionemu w § 4 ust. 4 i 5 Zatacznika Nr 1 do uchwaty mozna bytoby
nada¢ charakter zobowigzania cywilnoprawnego do zaplaty réwnowarto$ci kwoty otrzymanej dotacji lub
zaptaty kary umownej obliczanej w zaleznoSci od wysokosci dotacji. Nie mozna natomiast, swiadczeniu
cywilnoprawnemu ustanowionemu w Regulaminie, nadawac¢ cech, a co zatem idzie konsekwencji prawnych,
wilasciwych dla zwrotow dotacji, w rozumieniu art. 251-253 ustawy o finansach publicznych i wlasciwych dla
naleznosci budzetu gminy z art. 60 pkt 1 i art. 67 ustawy o finansach publicznych.

Z obowigzkiem zwrotu dotacji zwigzana jest rowniez odpowiedzialnos¢ organu i beneficjenta z art. 8 pkt 3
iart. 9 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (t.j.: Dz. U. z 2017 r., poz. 1311). Z tych wzgledéw zapisy § 4 ust. 4 i 5 Zalgcznika Nr 1 do
badanej Uchwaly Rady Gminy O$wiecim zostaty objete postepowaniem o stwierdzenie ich niewaznosci, jako
naruszajace art. 251, art. 252 i art. 253 ustawy o finansach publicznych.

4. W podpunkcie 5 punktu 7 Zatagcznika Nr 1 do Regulaminu, Rada Gminy O$wigcim postanowita: ,,Dziatajac
w trybie art. 23 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t.j: Dz.U. z 2016 r., poz. 922
ze zm.) wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych przez Gmine Oswiecim. Moja zgoda na
przetwarzanie danych jest dobrowolna, zostalem poinformowany o przystugujacym mi prawie dostepu do
moich danych i ich poprawiania”.

Powyzsza tre$¢, zdaniem Kolegium Izby, narusza art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t.j.: Dz.U.
z 2016 r., poz. 922). Wymoég oswiadczenia dotyczacego zgody na przetwarzanie danych osobowych nie
znajduje oparcia w podstawie prawnej badanej uchwaty. W art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych
wymieniono przestanki legalnosci przetwarzania danych osobowych, a art. 23 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy
wskazuje zgode, jako przestankge zgodnosci z prawem przetwarzania danych osobowych. Zgoda jest jednak
jednym z mozliwych, ale nie jedynym warunkiem legalizujagcym przetwarzanie danych. Jak wynika z art. 23
ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych przetwarzanie danych osobowych jest dopuszczalne, gdy jest
to niezbedne do zrealizowania uprawnienia lub spelienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa. Tym
samym ustalenie o§wiadczenia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych, jest zbedne i wykracza
poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, do ksztattowania zawarto$ci
uchwaty z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Ponadto Kolegium Izby zauwaza, iz zapis § 3 ust. 18 Zalacznika Nr 1 do uchwaly: ,,W przypadku zbycia
praw do budynku mieszkalnego, Wnioskodawca zobowigzany jest do zapewnienia prawidlowego dziatania
proekologicznego zrodla ciepla oraz wypelnienia postanowien niniejszego Regulaminu, poprzez odpowiednie
zobowigzanie podmiotu nabywajacego prawa do budynku mieszkalnego” moze by¢ bezskuteczny w realizacji,
majac na uwadze ogdlne zasady obrotu nieruchomos$ciami.

Z tych powoddéw Kolegium Izby, po uprzednim wszczeciu postgpowania i powiadomieniu Gminy
Os$wigcim o mozliwos$ci ztozenia wyjasnien, postanowito jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (t.j.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1523).

POUCZENIE
Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie. Skarge
te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to uczyni¢ za

posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium Izby
Janusz Kot /-/
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