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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR WN-11.4131.1.5.2017
WOJEWODY MALOPOLSKIEGO

z dnia 2 lutego 2017 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Bochnia Nr XX1V/241/16 z dnia
29 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia dla terenu Gminy Bochnia liczby punktéw sprzedazy napojow
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy jak i W miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych, w czesci tj. w zakresie § 2 ust. 2 uchwaly

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. 22016 r., poz. 446 ze zm.) stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Bochnia Nr XXIV/241/16
z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia dla terenu Gminy Bochnia liczby punktéw sprzedazy napojow
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych, w czgsci tj. w zakresie § 2 ust. 2 uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2016 r. Rada Gminy Bochnia podjeta uchwate Nr XXIV/241/16 w sprawie ustalenia
dla terenu Gminy Bochnia liczby punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz
zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

W dniu 5 stycznia 2017 r. skierowano uchwatg¢ do ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Matopolskiego a w dniu 10 stycznia 2017 r. przedmiotowa uchwale doreczono organowi nadzoru, w celu
oceny jej zgodnos$ci z prawem.

Powziawszy watpliwosci w przedmiocie legalnosci zapisu § 2 ust. 2 uchwaly, organ nadzoru wystosowat
w dniu 17 stycznia 2017 r. zawiadomienie 0 wszczeciu z urzedu postgpowania nadzorczego, bowiem
wstepna ocena zgodno$ci z prawem badanej uchwaly wykazata, Zze kwestionowany zapis uchwaty
nie odpowiada prawu. Bedacy podstawa prawna badanej uchwaly przepis art. 12 ust. 1i 2 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi stanowi, ze:

Rada gminy ustala, w drodze uchwaty, dla terenu gminy (miasta) liczbg¢ punktow sprzedazy napojow
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy jak 1 w miejscu sprzedazy.

Rada gminy ustala, w drodze uchwaly, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych.

Tymczasem w § 2 ust. 2 uchwaly Rada Gminy Bochnia postanowita, ze ,,W uzasadnionych przypadkach
po zasiggnigciu opinii zainteresowanych instytucji (parafia, szkota, przedszkole) Komisja moze pozytywnie
zaopiniowa¢ usytuowanie punktu sprzedazy w odlegtosci mniejszej niz 50 m.”
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Wskazaé nalezy, ze ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi nie przyznaje jakichkolwiek kompetencji w zakresie ustalania zasad usytuowania na terenie
gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych kierownikom szkol, placowek o$wiatowo —
wychowawczych ani obiektow kultu religijnego. Roéwniez przyznanie gminnej komisji uprawnien do
ustalania wyjatkow od zasad ustalonych przez rad¢ gminy nie znajduje oparcia w cytowanym przepisie
(wyrok WSA w Kielcach sygn. akt 11 SA/Ke 450/16, wyrok WSA w Poznaniu sygn. akt IV SA/Po 466/11).

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego, zawartym w uzasadnieniu wyroku z dnia
7 kwietnia 2010 r. o sygn. akt |1 OSK 170/10, LEX nr 597353, unormowana w art. 7 Konstytucji RP zasada
praworzadnosci w zwiazku z art. 94 Konstytucji RP wymaga, aby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata zupowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia.
Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej, a wigc stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte
w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie "uzupetnienie" przepiséw powszechnie obowiazujacych
rangi ustawowej, ksztattujacych prawa iobowiazki ich adresatow, a wigc nie sa wydawane w celu
wykonania ustawy tak jak rozporzadzenie w rozumieniu art. 92 Konstytucji RP.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
Z prawem sa niewazne. Przeslanka stwierdzenia niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy jest
istotna sprzeczno$¢ z prawem. Za ,,istotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow,
ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi
naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, jak rowniez dziatanie bez podstawy
prawnej badz z przekroczeniem normy kompetencyjnej uprawniajacej organ do wydania aktu.

Z uwagi na powyzsze organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowane zapisy uchwaly
W sposéb istotny naruszaja obowiazujacy porzadek prawny, apodniesione wyzej argumenty czynia
zasadnym niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze, stwierdzajace niewazno$¢ powotanej na wstepie uchwaly
w zakresie okre§lonym sentencja niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Winno si¢ ja wnie$¢ za posrednictwem Wojewody Matopolskiego w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Matopolskiego

Radca Prawny
w Wydziale Prawnym i Nadzoru
mgr Artur Stowik



		2017-02-06T14:39:20+0000
	Polska
	Artur Słowik; MUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




