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UCHWALA NR KI-411/27/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE
z dnia 1 lutego 2017 roku

znak sprawy: KI-43-078/4/17

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr XXIV/351/2016 Rady Miejskiej w Miechowie z dnia
23 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych
szkol, oddzialow przedszkolnych szkol podstawowych, przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Miechow przez inne podmioty niz jednostki samorzadu
terytorialnego oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci pobraniai wykorzystania dotacji — w zakresie
imiennego okreslenia jednostek dotowanych w § 1 ust. 2 oraz w zakresie postanowienia § 1
ust. 3 uchwaly.

Kolegium Izby, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 561 z p6zn.zm.)

orzeka
o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr XXI1V/351/2016 Rady Miejskiej w Miechowie z dnia 23 grudnia
2016 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkoél, oddzialow
przedszkolnych szkol podstawowych, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Gminy Miech6w przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego
oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji — w zakresie imiennego

okreslenia jednostek dotowanych w § 1 ust. 2 oraz w zakresie postanowienia § 1 ust. 3 uchwaly.

UZASADNIENIE

Powotana w sentencji uchwata Nr XX1V/351/2016 Rady Miejskiej w Miechowie z dnia 23 grudnia 2016 r. -
wplyneta do Regionalnej [zby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 2 stycznia 2017 r. Uchwale opublikowano w
Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Matopolskiego w dniu 30 grudnia 2016 r. pod pozycja: 8091.

Wymieniona wyzej uchwata zostata podjeta z powotaniem si¢ na przepisy:

- art. 18 wust. 2 pkt 15 wustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(t.j.: Dz.U. 22016 r., poz. 446 z p6zn. zm.),

- art. 80 wust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oS$wiaty

(t.j.: Dz.U. 22016 1., poz. 1943 z pdzn. zm.).
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Stosownie do przywotanego w podstawie prawnej przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym do  wylacznej  wilasciwosci rady gminy nalezy  stanowienie
w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty naktadajg na jednostki samorzadu terytorialnego

obowiazek ustalenia:

- trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 80 ust. 2-3 b i 90 ust.1a-1c i 2-3 b tej ustawy,

- trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania tych dotacji, przy uwzglednieniu
W szczegdlnosci podstaw obliczania dotacji, zakresu danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku
0 udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,

- terminu i sposobu ich rozliczenia.

W przepisie § 1 ust.1 uchwaty wskazano jednostki systemu oswiaty do ktorych uchwala ma zastosowanie
(publiczne i niepubliczne przedszkola, w tym specjalne, publiczne i niepubliczne szkoty podstawowe, w tym
z oddziatami przedszkolnymi, publiczne i niepubliczne gimnazja, publiczne i niepubliczne inne formy
wychowania przedszkolnego prowadzone przez podmioty inne niz ministrowie i jednostki samorzadu
terytorialnego). Wust. 2 okreslono przedmiot regulacji zawartych w tejze  uchwale
W nastgpujacy sposob:

»$ 1 ust. 2. Niniejsza uchwala reguluje tryb udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Miechow dla
jednostek, o ktérych mowa w ust. 1 uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych,
ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
i sposob rozliczania dotacji, a takze tryb i zakres kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji dla
nastepujacych jednostek:

1) Gimnazjum Nr 1 w Miechowie.

2) Szkota Podstawowa Nr 1 w Miechowie.

3) Szkota Podstawowa Nr 2 w Miechowie.

4) Szkota Podstawowa w Bukowskiej Woli.

5) Szkota Podstawowa w Jaksicach.

6) Szkota Podstawowa w Pstroszycach,

7) Szkota Podstawowa w Pojatowicach,

8) Przedszkole Samorzadowe Nr 1 w Miechowie.

9) Przedszkole Samorzadowe Nr2 w Miechowie.

10) Przedszkole Samorzadowe Nr 3 w Miechowie.

11) Niepubliczne Przedszkole ,,Wesoty Maluch” w Miechowie.

12) Niepubliczne Przedszkole Jezykowe Biedroneczki w Miechowie.

13) Niepubliczne Przedszkole Minilandia w Miechowie.

14) Niepubliczne Przedszkole w Parkoszowicach.

15) Niepubliczna Szkota podstawowa w Parkoszowicach.

16) Niepubliczne Gimnazjum w Miechowie Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Kielcach.

17) Prywatne Gimnazjum ,,Omega” w Miechowie.

Z kolei w ust. 3 § 1 wskazano, ze uchwata ma zastosowanie rowniez do podmiotoéw, o ktorych mowa w ust.
1 powstatych w czasie obowigzywania niniejszej uchwaty.

Laczne odczytanie przepisow § 1 uchwaty prowadzi do wniosku, iz adresatami norm zawartych w tej uchwale
sg imiennie oznaczone szkoly podstawowe, przedszkola i gimnazja dziatajgce na terenie gminy Miechow oraz
wymienione w ust. 1 uchwaty jednostki systemu o$wiaty, ktore ,,powstang w czasie obowigzywania uchwatly”.
Innymi stowy w przepisach § 1 uchwatly adresaci ustanowionych w tej uchwale norm okre$leni zostali raz to w
sposob generalny (ust.1 i 3), raz to w spos6b indywidualny (ust.2).

Kolegium Izby uznalo, iz przepis § 1 ust. 2 pozostaje w sprzecznosci z przepisem art. 87 ust. 2 w zwigzku
z art. 94 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 1., Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) oraz art. 40
ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze uchwata wydana na podstawie delegacji
ustawowe]j zawartej w przepisach art. 80 ust. 4 1 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty jest aktem prawa
miejscowego w rozumieniu ww. przepiséw Konstytucji i ustawy o samorzadzie gminnym.

Akty prawa miejscowego jako akty normatywne powszechnie obowigzujace musza charakteryzowac si¢
generalnoscig i abstrakcyjnoscig norm w nich zawartych.

Charakter generalny maja te normy, ktore okres$laja adresata poprzez wskazanie cech, nie za$ poprzez
wymienienie go z imienia bagdz nazwy. Generalny charakter moze tez dotyczy¢ odniesienia do nazw instytucji,
wladz publicznych, a wigc do nazw generalnych szczegolnego rodzaju.
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Cechg odrozniajaca akt normatywny generalny od aktu indywidualnego jest to, iz akt administracyjny
indywidualny reguluje prawne stosunki mi¢dzy organem a dang jednostka (adresatem aktu) w indywidualnym
przypadku, za$ akt normatywny generalny ustala norme prawna majaca regulowac stosunek spoleczny pewnej
kategorii, mogacy powsta¢ miedzy organem a kazda nieznang z goéry jednostka.

W  odpowiedzi na uchwale Kolegium Izby =z dnia 18 stycznia 2017 r. znak:
KI-43-078/4/17 inicjujacg postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaly Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Miechowie uznat za zasadng konieczno$¢ zmiany kwestionowanych postanowien uchwaty.
Stosowny projekt uchwaty ma zosta¢ skierowany na najblizsza sesje¢ Rady Miejskiej, przy czym termin tej sesji
nie zostat okreslony.

Kolegium Izby, majac na uwadze zawity termin do stwierdzenia niewaznosci kwestionowanych zapiséw
uchwaly, jak i majac na wzgledzie, iz wskazane w uchwale prawa miejscowego wady majg charakter istotny
postanowito jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a) ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 296 z p6zn. zm.).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie. Skarge
te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to uczynié¢ za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium Izby
Janusz Kot /-/
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