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UCHWALA NR KI-411/28/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE
z dnia 1 lutego 2017 roku

znak sprawy: Kl-43-181/1/17

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr XXIX/448/2016 Rady Miasta Zakopane z dnia 28 grudnia 2016 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkél, przedszkoli,
oddzialéw przedszkolnych szkél podstawowych i innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Gminy Miasta Zakopane oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania
i wykorzystywania dotacji —w czesci objetej postanowieniami § 3 ust. 1 pkt 4 uchwaly.

Kolegium Izby dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 wustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t. j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 561 z p6zn. zm.)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr XX1X/448/2016 Rady Miasta Zakopane z dnia 28 grudnia 2016 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkdl, przedszkoli,
oddzialow przedszkolnych szko6l podstawowych i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych
na terenie Gminy Miasta Zakopane oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania

i wykorzystywania dotacji — w czesci objetej postanowieniami § 3 ust. 1 pkt 4 uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXIX/448/2016 Rady Miasta Zakopane z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkot, przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych szkot
podstawowych i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Miasta Zakopane
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie, Zespot Zamiejscowy w Nowym Saczu w dniu 5 stycznia 2017 r. Uchwala zostata
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Malopolskiego z dnia 5 stycznia 2017 r. pod poz. 151.

Uchwale podjeto na podstawie przepiséw art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r.
0 systemie o$wiaty (t. j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1943 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t. j.: Dz.U. z 2016 1., poz. 446 z pozn. zm).

Realizujac czynnos$ci nadzorcze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie zwrécito uwage na
postanowienia § 3 ust. 1 pkt 4 badanej uchwaty, w ktorych Rada Miasta okreslita podstawe obliczania dotacji w
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sposob nastepujacy (cyt.): ,,w odniesieniu do dotacji dla publicznej innej formy wychowania przedszkolnego, o
ktorej mowa w art. 80 ust. 2b ustawy - kwota rowna 50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli z art. 78b
ust. 1 ustawy, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokos$ci rownej kwocie przewidzianej na takiego
ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Miasta Zakopane”.

Kolegium Izby stwierdzito, ze Rada Miasta Zakopane okreslajac podstawe obliczania dotacji na ucznia
niepetnosprawnego publicznej innej formy wychowania przedszkolnego, w sposob nieprawidtowy wskazata
przyjecie do ich obliczania kwote przewidziang na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czgsci
oswiatowej subwencji ogolnej dla Miasta Zakopane, zamiast kwoty przewidziane] w cze$ci o$wiatowej
subwencji ogdlnej dla Miasta Zakopane na takiego ucznia niepelnosprawnego innej formy wychowania
przedszkolnego. Powyzsza nieprawidtowos$¢ stanowi naruszenie przepisow art. 80 ust. 4 w zwigzku z art. 80 ust.
2b ustawy o systemie o$wiaty.

Biorac pod uwage istotny charakter stwierdzonego naruszenia prawa Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 18 stycznia 2017 r. postanowito wszczaé postepowanie
0 stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 1 pkt 4 przedmiotowej uchwaty. Jednocze$nie Kolegium powiadomito Rade
Miasta Zakopane 0 terminie ponownego rozpatrywania sprawy i o mozliwosci uczestniczenia W posiedzeniu
Kolegium upowaznionych przedstawicieli Rady Miasta.

W dniu 26 stycznia 2017 r. do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Krakowie wptynat ,,wniosek o umorzenie
postepowania” z dnia 25 stycznia 2017 r. podpisany przez Przewodniczgcego Rady Miasta Zakopane (znak: BTS-
1.0007.13.2016). W przestanym pisSmie Przewodniczacy Rady Miasta nie podzielit opinii Kolegium w
przedmiocie kwestionowanego postanowienia. Podkreslit, ze przepis art. 80 ust. 2b o systemie oswiaty dopuszcza
ustalenie przez Rad¢ Miasta wysoko$ci dotacji na niepelnosprawnego ucznia innej formy wychowania
przedszkolnego w kwocie wyzszej, niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego innej formy
wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego.
Poniewaz, zdaniem Przewodniczacego, kwota przewidziana na ucznia niepelnosprawnego przedszkola w czgsci
oswiatowej subwencji ogdlnej jest zawsze wyzsza, niz kwota przewidziana na ucznia niepetnosprawnego innej
formy wychowania przedszkolnego — postanowienie § 3 ust. 1 pkt 4 uchwaty Nr XX1X/448/2016 Rady Miasta
Zakopane nie narusza przepisow prawa.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, nie kwestionujac uprawnien Rady Miasta Zakopane
do ustalenia kwoty dotacji na niepetnosprawnego ucznia publicznej formy wychowania przedszkolnego w
wysokosci wyzszej, niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia innej formy wychowania
przedszkolnego w cze$ci oswiatowej subwencji ogédlnej dla gminy wskazuje, ze podkreslone przez
Przewodniczacego Rady Miasta Zakopane roéznice w wysokosci kwot przewidzianych na niepetnosprawnego
ucznia przedszkola i niepelnosprawnego ucznia innej formy wychowania przedszkolnego w czgéci oSwiatowej
subwencji ogdlnej dla gminy wynikajg z corocznie ustalanych algorytmow podziatu czeéci o§wiatowej subwencji
ogo6lnej dla jednostek samorzadu terytorialnego (aktualnie z ustalen rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie sposobu podzialu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2017 (Dz.U. z 2016 r., poz. 2298)). Przepisy prawa nie gwarantujg natomiast,
ze kwota przewidziana na ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci o§wiatowej subwencji ogolnej bedzie
zawsze wyzsza, niz kwota przewidziana na ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego.
Przepisy art. 80 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty zobowigzuje organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob
rozliczenia dotacji. Podstawg obliczenia dotacji na niepelnosprawnego ucznia publicznej innej formy
wychowania przedszkolnego zgodnie z przepisami art. 80 ust. 2b ustawy o0 systemie o$wiaty jest kwota nie
nizsza, niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego
w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy. Zatem Rada Miasta Zakopane okreslajgc podstawe obliczania
dotacji na niepelnosprawnego ucznia publicznej innej formy wychowania przedszkolnego winna ustali¢ jg w
odniesieniu do kwoty przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania
przedszkolnego w czeSci o$wiatowej subwencji ogolnej dla Miasta Zakopane. Przepisy delegacji ustawowej nie
uprawniaja rady gminy do samodzielnego uregulowania podstawy obliczania dotacji (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 22 listopada 2016 r., sygn. akt.: Il GSK 1121/15).
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W posiedzeniu Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 1 lutego 2017 r. uczestniczyt
upowazniony przez Burmistrza Miasta Zakopane przedstawiciel, ktory podtrzymat argumentacjg, zawarta w
pismie BTS-1.0007.13.2016 Przewodniczacego Rady Miasta Zakopane.

Biorac powyzsze pod uwage — Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie postanowito, jak
W sentencji niniejszej uchwatly.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (t. j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 296 z p6zn. zm.).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie. Skarge
te nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to uczyni¢ za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium Izby
Janusz Kot /-/
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