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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR WN-11.4131.1.7.2017
WOJEWODY MALOPOLSKIEGO

z dnia 28 lutego 2017 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XXVI1/266/2017 Rady Powiatu w Oswiecimiu z dnia
25 stycznia 2017 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Statutu Zespolu Opieki w Oswiecimiu —
W zakresie § 3 uchwaly

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. Lustawy z dnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. 22016 r. poz. 446 z pozn. zm.) stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXVII/266/2017 Rady
Powiatu w Oswiecimiu z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Statutu Zespotu
Opieki w O$wigcimiu — W zakresie § 3 uchwaly.

Uzasadnienie

W dniu 25 stycznia 2017 r. Rada Powiatu w O$wigcimiu podjeta uchwate Nr XXVII/266/2017 w sprawie
ogloszenia tekstu jednolitego Statutu Zespotu Opieki Zdrowotnej w O$wigcimiu. Zatgcznikiem do uchwatly
jest obwieszczenie Rady Powiatu w Os$wiecimiu z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie ogloszenia tekstu
jednolitego Statutu Zespotu Opieki Zdrowotnej w O$wigcimiu, a zatacznikiem do obwieszczenia jest tekst
jednolity przedmiotowego statutu.

W treSci § 3 uchwaly ustalono, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia
w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Matopolskiego.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru do oceny jej legalnosci w dniu 1 lutego 2017 r.

W wyniku wstepnej oceny ww. uchwaly organ nadzoru powzial watpliwosci co do zgodnosci z prawem
zapisu § 3 uchwaty, nakazujacego jej ogtoszenie w wojewddzkim dzienniku urzedowym oraz stanowiacego
0 jej wejsciu w zycie w sposob wlasciwy dla aktow bedacych aktami prawa miejscowego. W konsekwencji
wszczete zostato postepowanie nadzorcze wzgledem przedmiotowej uchwaty, o czym organ nadzoru
zawiadomieniem zdnia 8lutego 2017r., znak: WN-I11.4100.52.2017, powiadomit Rade Powiatu
Oswigcimskiego oraz Staroste Oswigcimskiego.

I tak, organ nadzoru podnosi, co nastepuje.

Zgodnie z trescig art. 16 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 296 z p6zn. zm.) teksty jednolite aktow normatywnych
innych niz ustawa oglasza organ wlasciwy do wydania aktu normatywnego. Tekst jednolity aktu
normatywnego innego niz ustawa oglasza si¢ nie rzadziej niz raz na 12 miesigcy, jezeli byt on nowelizowany.
Akt normatywny moze okre$li¢ termin ogloszenia tekstu jednolitego (ust. 3 in fine). W mys$l normy ujetej
w art. 16 ust. 4 przedmiotowej ustawy, tekst jednolity oglasza sie w formie obwieszczenia w dzienniku
urzedowym, w ktorym dany akt normatywny ogloszono.

Z powyzszego wynika zatem, iz organem wlasciwym do ogloszenia teksu jednolitego uchwaty rady
powiatu jest ten organ, ktory dokonuje powyzszego w formie obwieszczenia. Ze wzgledu na to, iz rada
powiatu jest organem kolegialnym, jedyng formg jej dziatania jest podjecie uchwaty, a zatem rada powiatu
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moze postanowi¢ o przyjeciu tekstu jednolitego wtasnej uchwaty w drodze uchwaty, do ktorej zatgcznikiem
jest stosowne obwieszczenie. Uchwala o przyjeciu tekstu jednolitego danej uchwaty nie stanowi jednakze
aktu prawa miejscowego, bowiem nie posiada ona cech pozwalajacych na uznanie jej za akt o takim
charakterze. Nie zawiera ona w szczegdlno$ci novum normatywnego, ktora to cecha jest niezbgdna do tego,
aby uzna¢ dany akt prawny za akt o Charakterze aktu prawa miejscowego. Uchwata w sprawie ogloszenia
tekstu jednolitego nie kreuje bowiem zadnych norm prawnych, powszechnie obowigzujgcych na obszarze
dziatania organu. Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w doktrynie prawa administracyjnego
sporzadzenie tekstu jednolitego nie jest aktem stanowienia prawa, gdyz ma charakter wytacznie redakcyjny
i polega na redakcyjnym uporzadkowaniu tekstu aktu normatywnego. Tekst jednolity nie Stanowi zatem
samoistnego zrodta prawa, ajedynie urzgdowe zrodto poznania prawa (por. Grzegorz Wierczynski,
Komentarz do art. 16 ustawy, 2016).

Przepis art. 13 ustawy wskazuje na katalog aktow prawnych podlegajacych ogtoszeniu w wojewoddzkim
dzienniku urzgdowym. Zgodnie z tym przepisem, w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ m.in.
akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy (pkt 2), inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia
i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczeg6lne (pkt 10). W swietle przywotanych powyzej przepisow
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym nie podlega zatem uchwata o ogloszeniu tekstu
jednolitego, ajedynie publikacji podlega wylacznie obwieszczenie w sprawie tekstu jednolitego danej
uchwaty. Powyzsze wynika takze wprost z przepisu art. 16 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktorym tekst jednolity
oglasza si¢ w formie obwieszczenia w dzienniku urzedowym, w ktorym dany akt normatywny ogtoszono.

W uwzglednieniu powyzszego kwestionowana niniejszym rozstrzygni¢gciem nadzorczym uchwata
Nr XXVI1/266/2017 Rady Powiatu O$wiecimskiego z dnia 25 stycznia 2017 r. w zakresie, w jakim kreuje
obowigzek oglaszania w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwaly w sprawie ogloszenia tekstu
jednolitego nadajac jej jednoczesnie przymiot aktu prawa miejscowego, W sposOb istotny narusza
obowigzujacy porzadek prawny, w szczegdlnosci przywotane wyzej przepisy art. 13 iart. 16 ust. 3ist. 4
ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, a powyzej podniesione
argumenty czynig zasadnym niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stwierdzajace jej niewazno$¢ w zakresie
okreslonym sentencja rozstrzygnigcia.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Winno si¢ ja wnie$¢ za posrednictwem Wojewody Matopolskiego w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Matopolskiego

Radca Prawny
w Wydziale Prawnym i Nadzoru
mgr Artur Slowik
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