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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR WN-11.4130-1.6.2017
WOJEWODY MALOPOLSKIEGO

z dnia 23 Iutego 2017 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr XX/161/2017 Rady Powiatu Miechowskiego
z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej Powiatu Miechowskiego
»Powiatowe Centrum Ustug Wspélnych w Miechowie, w zakresie § 4 uchwaly

Dziatajac na podstawie art.79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U.
22016 1., poz. 814 ze zm.) stwierdza si¢ niewazno$¢ w czeSci uchwaly Nr XX/161/2017 Rady Powiatu
Miechowskiego z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej Powiatu
Miechowskiego ,,Powiatowe Centrum Ustug Wspolnych w Miechowie, w zakresie § 4 uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 25 stycznia 2017 r. Rada Powiatu Miechowskiego podjeta uchwate Nr XX/161/2017 w sprawie
utworzenia jednostki organizacyjnej Powiatu Miechowskiego ,,Powiatowe Centrum Uslug Wspdlnych
w Miechowie. Na mocy uchwaty Nr XX/162/2017 z dnia 25 stycznia 2017 r. Rada nadala statut Powiatowemu
Centrum Ustug Wspdlnych w Miechowie.

W dniu 30 stycznia 2017 r. przedmiotowe uchwaty zostaty dorgczone organowi nadzoru w celu oceny ich
zgodnosci z prawem, aw dniu 31 stycznia 2017 r. skierowane do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego.

Powzigwszy watpliwosci w przedmiocie zgodno$ci z art. 12 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.) zapisu § 4 badanej uchwaty organ nadzoru,
pismem z dnia 2 lutego 2017 r. zawiadomit organy powiatu o wszczeciu z urzedu postepowania nadzorczego.

Zgodnie z przywotanym przepisem ustawy o finansach publicznych jednostki budzetowe, z zastrzezeniem
odrebnych ustaw, tworza, tacza ilikwiduja m.in. organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego -
gminne, powiatowe lub wojewddzkie jednostki budzetowe. Tworzac jednostke budzetowa, organ, o ktérym
mowa w ust. 1, nadaje jej statut, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej, oraz okresla mienie przekazywane
tej jednostce w zarzad.

Natomiast kwestionowany zapis uchwaty brzmi:

,Przekazuje si¢ nieodplatnie PCUW w Miechowie, w trwaly zarzad mienie niezbedne do realizacji
statutowych zadah zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa”,

Organ nadzoru zauwaza, ze w literaturze i w orzecznictwie panuje zgodno$¢ co do nakazu $cistej wyktadni
prawodawczych norm kompetencyjnych, zakazu stosowania wyktadni rozszerzajgcej oraz analogii. Rada
Powiatu Miechowskiego przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaty powinna réwniez przestrzegaé zakresu
upowaznienia udzielonego jej przez ustawe, niepetna jego realizacja ma bowiem istotny wplyw na ocen¢
zgodnosci z prawem podjetego aktu i w konsekwencji skutkowa¢ moze niewaznoscig uchwaty.
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Na marginesie powyzszych zastrzezen organ nadzoru zauwazyl, ze zgodnie z § 26 ust. 2 statutu Powiatu
Miechowskiego do projektu uchwaty dolacza si¢ uzasadnienie zawierajace m.in. skutki finansowe uchwaty
1 zrédta ich pokrycia, a w uzasadnieniu do badanej uchwaty brak jest powyzszych informacji.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego Starosta Miechowski w pi§mie
z dnia 8 lutego 2017 r. (wptyw do organu 13 lutego 2017 r.) obszernie przedstawit stanowisko organéw powiatu.

Z wyjasnien tych wynika, ze przepis art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych nie zawiera precyzyjnego
zwrotu, z ktérego wynikatoby, ze organ tworzac jednostke budzetowa wyszczegdlnia, badz szczegdtowo okresla
elementy/sktadniki przekazywanego mienia. Positkujac si¢ wykladnia jezykowa wskazano na znaczenie stowa
,okresla”, czyli ,,uja¢ w stowa, nada¢ nazwe¢, wymieni¢ charakterystyczne cechy”, czy ,,podaé¢ czas, miejsce,
wielko$¢ czego$”. Biorac pod uwage powyzsze okreslenia Starosta Miechowski wywiddl, iz ustawodawca
uzywajac zwrotu redakcyjnego ,,okres$la” miat na mysli scharakteryzowanie, okre$lenie zakresu przekazywanego
mienia. W ocenie Starosty Miechowskiego Rada Powiatu Miechowskiego uwzgledniajac zapis
art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych okreslita zakres przekazywanego mienia poprzez
scharakteryzowanie go jako ,,mienie niezbedne do realizacji statutowych zadan”.

W dalszej kolejnosci starosta wskazat, ze oddanie nieruchomosci na potrzeby PCUW w Miechowie w trwaty
zarzad winno nastgpi¢ na mocy decyzji organu wykonawczego powiatu, stosownie do art. 4 pkt 9 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Reasumujac, starosta podkreslit, ze przepis art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika,
ze organ stanowiacy tworzac jednostke budzetowa okresla mienie przekazywane tej jednostce w zarzad,
wskazuje ze organ ten powinien okresli¢ jedynie zakres, poda¢ cechy charakterystyczne powierzanego mienia,
azapis § 4 uchwaly jest wypetnieniem powyzszego obowiazku. Organ wykonawczy wykonujac uchwate,
w drodze decyzji, przekaze jednostce mienie niezbedne do realizacji statutowych zadah, zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa. Odmienne rozumienie ww. przepisu powodowaloby, ze
organ stanowiacy, ktéry tworzy jednostke bytby organem uprawnionym do ustanawiania trwalego zarzadu
i nalezatoby traktowa¢ ww. przepis jako odstepstwo od zasady ustanowionej w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami.

Trudno nie przyzna¢ logiczno$ci wywodowi przedstawionemu w pi§mie Starosty Miechowskiego, nie mniej
jednak opierajac si¢ na tej samej wykladni jezykowej przepisu art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
organ nadzoru odczytuje odmienne znaczenie tresci tego przepisu. Zaktadajac racjonalnos¢ ustawodawcy organ
nadzoru wskazuje na dwie podstawowe kompetencje rady przy tworzeniu nowej jednostki budzetowej,
mianowicie nadanie statutu oraz okre$lenie mienia, przekazywanego tej jednostce, tak aby mogta spetnia¢ swoje
statutowe funkcje. W tym miejscu nadmieni¢ nalezy, ze owo okreslenie winno wskazywac¢, zgodnie z definicja
przywotana w pismie starosty, a zaczerpni¢tg ze Stownika Jezyka Polskiego PWN nazwe¢ owego mienia poprzez
wskazanie cech odr6zniajacych a nie tylko ogélnych cech uzytkowych (niezbedne). Tylko poprzez wskazanie
mienia przekazywanego w zarzad nowo tworzonej jednostce Rada Powiatu Miechowskiego wypetnitaby
delegacje ustawowa zawarta w art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, nie pozostawiajac wyboru
przekazywanego mienia uznaniowosci organu wykonawczemu powiatu.

Za niewystarczajace i zbyt ogélnikowe organ nadzoru uznat zapisy stanowiace, iz przekazuje si¢ nieodptatnie
PCUW w Miechowie, w trwaly zarzad mienie niezbedne do realizacji statutowych zadan zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa. PCUW jako jednostka budzetowa powiatu nie posiadajgca
osobowosci prawnej moze posiada¢ jedynie tytut pochodny do przekazanego jej mienia powiatu. Zatem Rada
Powiatu winna obligatoryjnie okresli¢ mienie przekazywane tej jednostce w zarzad, co stanowitoby podstawe do
uzyskania przez PCUW tytutu prawnego do tego konkretnego mienia, czego nie uczynita. Brak jednoznacznego
okreslenia przekazywanego mienia stosownie do normy art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych powoduje,
iz przedmiotowa uchwata jest regulacjg niekompletna.

Za uzasadnieniem wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 maja 2015 r. sygn. akt I OSK
372/15 organ nadzoru wskazuje, ze jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu. Koniecznos¢ wyposazenia
Jjednostki budzetowej przez jednostke samorzqdu terytorialnego w srodki trwate i obrotowe, wynika zaréwno
zZustawy, jak rowniez z celow, dla ktérych tworzone sq te jednostki. Mienie przekazywane jest jednostce
budzetowej w zarzqd, przez co nalezy rozumiec trwaty zarzgd w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o0 gospodarce nieruchomosciami (dalej: u.g.n.), bedqgcy formq prawng wtadania nieruchomosciq przez jednostke
organizacyjng. Art. 43 ust. 1 stanowi, iz trwaly zarzgd jest formg prawng wiadania nieruchomoscig przez
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jednostke organizacyjng izZe nieruchomosci stanowigce przedmiot wlasnosci lub przedmiot uzytkowania
jednostki samorzqdu terytorialnego oddaje sie w trwaly zarzgd odpowiedniej samorzgdowej jednostce
organizacyjnej, chyba ze odrebne przepisy stanowiq inaczej (ust. 6 ww. przepisu). Z przywotanych przepisow
w powiqzaniu z art. 12 ust. 2 u.f.p. wynika, Ze po pierwsze wiladanie przez gminng (powiatowg) jednostke
budzetowq nieruchomosciami gminnymi (powiatowymi) moze przybrac tylko forme trwatego zarzqdu, a po wtore
jego ustanowienie jest obligatoryjne. (...) Zgodnie z art. 43 ust. 2 u.g.n. to jednostka organizacyjna, ktorej
w trwaly zarzqd oddano nieruchomos¢ ma prawo m.in. do oddania czesci nieruchomosci w najem, dzierzawe
albo uzyczenie. Natomiast wiasciwy organ jednostki samorzgdu terytorialnego moze w przypadkach
przewidzianych w art. 46 i 47 u.g.n. ustawy wydac decyzje o wygasnieciu trwatego zarzgdu w catosci lub czesci.
Stosownie zas do art. 48 u.g.n., wtasciwy organ moze orzec, w drodze decyzji, o przekazaniu trwatego zarzqdu
miedzy jednostkami organizacyjnymi na ich wniosek (...).

Podkreslenia wymaga okoliczno$¢, ze zgodnie z zasada legalizmu, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP organy
wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, co oznacza ze mogg czyni¢ tylko to na co prawo
im wyraznie zezwala lub co wyraznie nakazuje.

W ocenie organu nadzoru delegacja ustawowa ujeta w art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
nie pozostawia radzie powiatu mozliwosci dokonania oceny, ktére zagadnienia nalezy uja¢ w podejmowanym
akcie, ktére natomiast mozna poming¢, zatem wobec braku unormowania przez Rad¢ Powiatu Miechowskiego
okreslenia mienia przekazywanego w zarzad Powiatowemu Centrum Uslug Wspélnych w Miechowie
nie wykonano upowaznienia ustawowego przewidzianego w przytoczonym przepisie ustawy, a tym samym
w sposéb istotny naruszono przepisy prawa. Powyzsze, w ocenie organu nadzoru, uzasadnia stwierdzenie
niewaznosci uchwaly w czgséci okre$lonej w petitum niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Stosownie do art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym uchwata organu powiatu sprzeczna z prawem
jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w cato$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz
30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Podkreslenia wymaga, iz w rozpatrywanej sprawie brak byto podstaw do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
w cato$ci, w sytuacji gdy uchwata Rady Powiatu Miechowskiego Nr XX/162/2017 w sprawie nadania statutu
Powiatowemu Centrum Ustug Wspdlnych zostata oceniona przez organ nadzoru jako zgodna z prawem,
a spos$réd wszystkich zapiséw kwestionowanej uchwaty jedynie postanowienia § 4 uznano za naruszajace
art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Na rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie.
Winno si¢ ja wnie$¢ za posrednictwem Wojewody Matopolskiego w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Matopolskiego

Radca Prawny
w Wydziale Prawnym i Nadzoru
mgr Artur Stowik
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