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UCHWALA NR KI1-411/55/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE
z dnia 15 marca 2017 roku

znak sprawy: Kl-43-184/7/17

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr XXV/185/17 Rady Gminy Koscielisko z dnia 3 lutego 2017 r.
W sprawie ustalenia regulaminu okre$lajacego zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy
Koscielisko na realizacje zadan inwestycyjnych Regionalna polityka energetyczna, dzialanie 4.4
Redukcja emisji zanieczyszczen do powietrza, poddzialanie 4.4.2 ObnizZenie poziomu niskiej emisji — SPR
oraz poddzialanie 4.4.3. ObniZenie poziomu niskiej emisji- paliwa stale, w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Malopolskiego na lata 2014 — 2020,, — polegajacych na zmianie
systemu ogrzewania opartego na paliwie stalym na ogrzewanie proekologiczne (pis. oryg.)

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 561 z pdzn. zm.)

orzeka
o stwierdzeniu niewaznos$ci uchwaly Nr XXV/185/17 Rady Gminy Koscielisko z dnia 3 lutego 2017 r.
w sprawie ustalenia regulaminu okreSlajacego zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy
Koscielisko na realizacje zadan inwestycyjnych Regionalna polityka energetyczna, dzialanie 4.4 Redukcja
emisji zanieczyszczen do powietrza, poddzialanie 4.4.2 ObnizZenie poziomu niskiej emisji — SPR oraz
poddzialanie 4.4.3. Obnizenie poziomu niskiej emisji- paliwa stale, w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Malopolskiego na lata 2014 — 2020,, — polegajacych na zmianie systemu

ogrzewania opartego na paliwie stalym na ogrzewanie proekologiczne (pis. oryg.).

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXV/185/17 Rady Gminy Koscielisko z dnia 3 lutego 2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu
okreslajacego zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Koscielisko na realizacje zadan
inwestycyjnych Regionalna polityka energetyczna, dziatanie 4.4 Redukcja emisji zanieczyszczen do powietrza,
poddziatanie 4.4.2 Obnizenie poziomu niskiej emisji — SPR oraz poddziatanie 4.4.3. Obnizenie poziomu niskiej
emisji- paliwa state, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014
— 2020,, — polegajacych na zmianie systemu ogrzewania opartego na paliwie stalym na ogrzewanie
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proekologiczne wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, Zespdt Zamiejscowy w Nowym
Saczu w dniu 13 lutego 2017 r. Uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Matopolskiego z dnia 22 lutego 2017 r. pod poz. 1348.

Uchwata zostata podjeta na podstawie przepisow art. 7 ust. 1 pkt 1 iart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.) oraz art. 400a ust. 1 pkt 21 i art.
403 ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t. j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 672
z pozn. zm.). W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Koscielisko postanowita okresli¢ szczegotowe zasady
i tryb postgpowania o udzielenie dotacji celowych z budzetu Gminy KoScielisko na realizacje zadan w ramach
programu ,,Regionalna polityka energetyczna, dziatanie 4.4 Redukcja emisji zanieczyszczen do powietrza,
poddziatanie 4.4.2 Obnizenie poziomu niskiej emisji — SPR, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014 — 2020,, — w zakresie zmiany systemu ogrzewania opartego na paliwie
stalym na ogrzewanie proekologiczne (paliwa gazowe, biomasa) oraz sposéb jej rozliczenia i sposéb kontroli
realizacji zadania. Zasady te zostaly okreslone w regulaminie, stanowigcym Zalacznik Nr 1 do badanej uchwaty.

W § 7 zalgcznika do badanej uchwaty Rada Gminy Koscielisko okreslita przypadki konieczno$ci zwrotu
dotacji. Beneficjent dotacji zostat zobowiazany do jej zwrotu wraz z odsetkami, liczonymi jak od zalegtosci
podatkowych za okres od dnia otrzymania dotacji do dnia jej zwrotu jezeli:

- odstapi od jakiejkolwiek czesci Programu;

- nowe zrodlo ciepta, na ktore uzyskat Dotacje¢, zostanie zdemontowane lub zmodyfikowane (np. poprzez
dorobienie dodatkowego rusztu) przed uptywem 5 lat od daty otrzymania dotacji badz zainstaluje dodatkowe
(drugie) zrédlo ciepta w tymze okresie;

- we wniosku lub w innych dokumentach stanowiacych podstawe do udzielenia i wyplaty Dotacji podat
nieprawdziwe informacje, na podstawie ktorych Dotacja zostata wyptacona;

- zaniecha, w okresie do 5 lat, korzystania z paliw ekologicznych i powrdci do ogrzewania paliwem weglowym
w poprzednim systemie.

- nie bedzie przestrzegat ktoregokolwiek ze zobowigzan okreslonych w § 6 ust. 7 regulaminu.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie zapisy § 7 wykraczaja poza uprawnienia
Rady Gminy wynikajace z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska. Regulacje dotyczace zwrotu dotacji
zostaly bowiem przez ustawodawce okreslone w przepisach art. 251 i1 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t. j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.), gdzie okre$lono przestanki zwrotu dotacji,
udzielonych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Wylaczenie dziatania przepisow art. 251 i 252 ustawy
o finansach publicznych na podstawie art. 253 ustawy w przypadku badanej uchwaty nie znajduje zastosowania.

W § 5 ust. 7 zalacznika do uchwaty Rada Gminy KoScielisko postanowila, ze (cyt.): ,,Wniosek moze ztozy¢
osoba fizyczna posiadajaca tytut prawny do Budynku, wynikajacy z prawa wlasnosci, wspotwiasnosci,
uzytkowania wieczystego”. W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie powyzsze
postanowienie w sposob istotny ogranicza zakres podmiotowy uprawnionych do ubiegania si¢ o dotacje z budzetu
Gminy w oparciu o przepisy art. 3 pkt 41 ustawy Prawo ochrony srodowiska, ktore jako tytut prawny okre$laja
prawo wlasnosci, uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzad, ograniczone prawo rzeczowe albo stosunek
zobowigzaniowy, jak rowniez o zapis § 1 ust. 3 uchwaty Nr XXV/185/17, w ktorym Rada Gminy Koscielisko
zdefiniowata ,,Wnioskodawce¢” jako osobg fizyczng lub prawng ubiegajacg si¢ o przyznanie dotacji w zwigzku
z realizowanym zadaniem.

Rada Gminy Koscielisko w § 1 ust. 12 zatacznika do uchwaty okreslita, ze (cyt.): ,,,,Deklaracja” - pisemna
informacja Wnioskodawcy dotyczgca danej nieruchomo$ci w zakresie uczestnictwa w sktadana w 2016 r.”.
Uwzgledniajac, iz wskazanie terminu skladania wnioskow o dotacje jest elementem trybu postepowania
w sprawie udzielania dotacji podlegajacego okresleniu przez Rade Gminy (§ 5 ust. 4 zalacznika do uchwatly), to
wobec opublikowania tej uchwaly w dniu 22 lutego 2017 r. termin ustalony postanowieniem § 1 ust. 12 na
ztozenie ,,Deklaracji”, w okresie przed wejsciem w zycie tego aktu, nie znajduje uzasadnienia a zarazem nie
moze by¢ dochowany przez zainteresowane osoby. Postanowienie to jest zatem bezprzedmiotowe i narusza jedng
z podstawowych zasad panstwa prawnego wyrazonych w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), ktora jest zasada okreslono$ci przepisow prawa
wymagajgca takiej konstrukcji norm prawnych, aby adresat tych norm moégl realizowaé obowigzki z nich
wynikajace.
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W § 2 ust. 4 zatgcznika do uchwaly Rada Gminy Koscielisko postanowita, ze w przypadku prowadzenia
W cze$ci budynku dziatalnosci gospodarczej dopuszcza si¢ mozliwos¢ udzielenia Inwestorowi (beneficjentowi
dotacji — KI) pomocy de minimis. Rowniez inne postanowienia (np. § 5 ust. 9 zatacznika) dotyczg postepowania
0 udzielenie pomocy de minimis. Natomiast z zapisow uchwaly nie wynika, ze projekt uchwaty zostat
przedtozony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w trybie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t. j.: Dz.U. z 2007 r., Nr 59,
poz. 404 z pézn. zm.). Zaniechanie zgloszenia uprawnionemu organowi projektu badanej uchwaty, w ktorym
przewiduje si¢ udzielenie pomocy de minimis stanowi istotne naruszenie przepisow art. 7 ust. 3 ustawy
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Biorac pod uwage istotny charakter stwierdzonego naruszenia prawa Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 1 marca 2017 r. postanowito wszczgé postepowanie
0 stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty. Kolegium Izby zwrécilo si¢ réwniez na podstawie
przepisow art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym do Przewodniczgcego Rady Gminy Koscielisko z zapytaniem,
czy projekt uchwaty zostatl przedtozony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w trybie art. 7
ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Jednoczesnie Kolegium powiadomito
Rad¢ Gminy Koscielisko 0 terminie ponownego rozpatrywania sprawy i o mozliwosci uczestniczenia
w posiedzeniu Kolegium upowaznionych przedstawicieli Rady Gminy.

W dniu 13 marca 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie wptyneto pismo BR.0004.05.17
Z dnia 7 marca 2017 r., w ktérym Przewodniczacy Rady Gminy KoScielisko potwierdzil, ze projekt uchwaty
Nr XXV/185/17 nie zostat przedtozony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w trybie art. 7
ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Poniewaz Rada Gminy Koscielisko
W wyznaczonym terminie nie usunela wskazanej nieprawidlowosci, nie skorzystata rowniez z mozliwos$ci
przedstawienia dodatkowych wyjasnien — Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Krakowie postanowito,
jak w sentencji niniejszej uchwaty.
Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (t. j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 296 z p6zn. zm.).

POUCZENIE

Na uchwale niniejsza przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie. Skarge
nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly, przy czym nalezy to uczyni¢ za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium Izby
Janusz Kot /-/



		2017-03-22T13:41:11+0000
	Polska
	Artur Słowik; MUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




