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UCHWALA NR K1-411/64/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE
z dnia 29 marca 2017 roku

znak sprawy: KI-43-178/21/17

0 stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr XXV1/279/2017 Rady Miejskiej
w Wojniczu z dnia 6 marca 2017 r. w sprawie Regulaminu Projektu wymiany kotléw dla Gminy Wojnicz
»Dymek” polegajacego na udzieleniu dotacji na dofinansowanie zmiany systemu ogrzewania poprzez
wymiane niskowydajnych i nieekologicznych kotlow na paliwo stale oraz innych Zrédel ciepla
Z mozliwoscia spalania odpadow stalych na wysoko sprawne
i ekologiczne zrédla ciepta w budynkach/lokalach mieszkalnych zlokalizowanych na terenie Gminy
Wojnicz w ramach ,,Programu Ograniczenia Niskiej Emisji na terenie wojewodztwa malopolskiego” —
wspolfinansowanego ze srodkéw Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Krakowie, realizowanego na terenie Gminy Wojnicz - w cze$ci Regulaminu stanowiacego zalacznik
do uchwaly w zakresie:
- § 2 pkt 3, pkt 15 - 17, pkt 25 w zakresie stéw ,,wraz z zalacznikami”, pkt 27 i 28,
- § 5 ust. 6 pkt 5, ust. 17 pkt 4 w zakresie stow ,,(zgodnie z zalacznikiem nr 6 Regulaminu)”,
ust. 19 i ust. 21- 22,
- § 6 ust. 1 w zakresie stow ,,w szczeg6lnosci”.

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj.: Dz.U. z 2016 r., poz. 446 z pozn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr XXV1/279/2017 Rady Miejskiej w Wojniczu z dnia 6 marca 2017 r.

w sprawie Regulaminu Projektu wymiany kotléw dla Gminy Wojnicz ,,Dymek” polegajacego na

udzieleniu dotacji na dofinansowanie zmiany systemu ogrzewania poprzez wymiane¢ niskowydajnych

i nieekologicznych kotléw na paliwo stale oraz innych zrodel ciepla z mozliwo$cia spalania odpadow

stalych na wysoko sprawne i ekologiczne zrodla ciepla w budynkach/lokalach mieszkalnych

zlokalizowanych na terenie Gminy Wojnicz w ramach ,,Programu Ograniczenia Niskiej Emisji na terenie

wojewoédztwa malopolskiego” — wspolfinansowanego ze Srodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie, realizowanego na terenie Gminy Wojnicz - w czeSci

Regulaminu stanowiacego zalacznik do uchwaly w zakresie:

- § 2 pkt 3, pkt 15 - 17, pkt 25 w zakresie slow ,wraz 2z zalacznikami”,
pkt 27 i 28,

- § 5 ust. 6 pkt 5, ust. 17 pkt 4 w zakresie stow ,,(zgodnie z zalagcznikiem nr 6 Regulaminu)”, ust. 19 i ust.
21- 22,

- § 6 ust. 1 w zakresie stow ,,w szczegolnosci”.
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UZASADNIENIE

Uchwata NR XXV1/279/2017 Rady Miejskiej w Wojniczu z dnia 6 marca 2017 r. wptyne¢ta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie, Zespotu Zamiejscowego w Tarnowie 8 marca 2017 r.

Uchwata ta zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 1, w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.) oraz art. 400a ust. 1 pkt 5, 21, 22
oraz art.403 ust. 2 - 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (t.j.: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 672 z pbzn. zm.).

Rada Miejska w Wojniczu postanowita o uchwaleniu Regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaty,
okreslajacego zasady udzielania osobom fizycznym dotacji celowych z budzetu Gminy Wojnicz na cel wskazany
w sentencji niniejszej uchwaty, uchylajac réwnoczesnie wczesniej podjeta uchwate w tej sprawie, tj. uchwate
Nr XXV/269/2017 z dnia 13 lutego 2017 r.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie zwrdcito uwage na nastgpujace kwestie:

1. W § 2 Regulaminu wsérdéd wskazanych definicji poje¢ stosowanych w jego dalszej czesci okreslono, ze ilekro¢
w regulaminie mowi si¢ o: ,,3) Planie — rozumie si¢ przez to ,,Program Ograniczenia Niskiej Emisji dla Gminy
Wojnicz”, 16) Okres trwatosci programu do 5 lat — rozumie si¢ przez to okres liczony od odbioru koncowego,
17) Ankieta pn. Informacja z zakresu ochrony $rodowiska - rozumie sie przez to zlozony przez Inwestora
dokument zawierajacy informacje stanowigce podstawe do opracowania Projektu, 27) c.w.u. — rozumie si¢
przez to ciepta wodg uzytkowa, 28) Wniosek — rozumie si¢ przez to wniosek sktadany przez Gming do
Funduszu w celu pozyskania dofinansowania w ramach ,,Programu Ograniczenia Niskiej Emisji na terenie
wojewodztwa matopolskiego”.

W wyniku analizy poszczegdlnych zapisow Regulaminu Kolegium stwierdzito, ze wskazane wyzej pojecia
nie wystepuja w zadnym z jego postanowien, a zatem pojecia te sg zbedne, a ich wprowadzenie powoduje, ze
uchwata jest mniej czytelna i moze powodowac watpliwos$ci adresata, do ktérego uchwatla jest kierowana.

Pojecie zamieszczone w § 2 pkt 15), cyt.: Weryfikacja — rozumie si¢ przez to dokonanie przez Gming i/lub
Fundusz oceny zgodnos$ci i stanu faktycznego w budynku Wnioskodawcy z zadeklarowanym w zlozonej
deklaracji przed, w trakcie oraz po zakonczeniu inwestycji. Tak zdefiniowana weryfikacja nie znajduje
odniesienia w dalszych postanowieniach uchwaty. Jak wynika z § 5 ust. 4 - Burmistrz dokona analizy
i weryfikacji ztozonych Deklaracji pod katem spetnienia warunkow Projektu. Ponadto, w § 2 pkt 25 definiujac
pojecie Regulaminu wskazano Regulamin stanowiacy zatacznik do uchwaty ,,wraz z zatacznikami’, podczas gdy
przedmiotowy Regulamin nie posiada zadnych zalacznikow.

2. W § 5 ust. 6 pkt 5 Regulaminu, Rada Miejska w Wojniczu postanowita, ze wsrdéd dokumentow sktadanych
wraz z deklaracjg uczestnictwa w Projekcie, wnioskodawca ,,sktada o§wiadczenie”. Podobnie w § 5 ust. 19
zapisano ,,Inwestor zobowigzuje si¢ do skladania o§wiadczenia w terminie do konca stycznia za rok
poprzedni w Urzedzie w okresie trwatosci Projektu”. Zadne z postanowien Regulaminu nie precyzuje
zakresu informacji wynikajacych z oswiadczenia co powoduje, Ze osoba zobowigzana do jego ztozenia nie
jest §wiadoma tego co powinna zawrze¢ w takim oswiadczeniu.

3. W § S ust. 17 pkt 4 Regulaminu, Rada Miejska w Wojniczu postanowila, ze wsréd dokumentéow sktadanych
przez inwestora wraz z wnioskiem o wyptate dotacji znajdzie si¢ wykaz zakupionej armatury ,,(zgodnie
z zalacznikiem nr 6 Regulaminu)”. Podobnie jak w § 2 pkt 25, Kolegium kwestionuje odwotywanie si¢ do
zatacznika, ktérego Regulamin nie posiada.

Kwestionowane w pkt 1-3 niniejszej uchwaty postanowienia badanej uchwaty Rady Miejskiej w Wojniczu
Nr XXVI/279/2017 - w ocenie Kolegium Izby naruszaja zasadg¢ okreslonosci prawa wynikajaca z art. 2
Konstytucji RP.

Uchwatly stanowigce akt prawa miejscowego muszg by¢ sformutowane w sposéb poprawny, precyzyjny
i jasny, tak by adresat norm w nich zawartych nie miat watpliwosci, w jaki sposob zinterpretowac przepisy
uchwaly i jak powinien si¢ zachowac¢, by osiagna¢ skutek z nich wynikajacy.

4. W § 5ust. 211 ust. 22 zalacznika do badanej uchwaty (Regulaminu), Rada Miejska w Wojniczu postanowita,
ze: ,Inwestor jest zobowiazany do prowadzenia eksploatacji zabudowanych urzadzen zgodnie z ich
przeznaczeniem i wytycznymi okre§lonymi w instrukcjach obstugi przez okres minimum 5 lat. Inwestor nie
moze dokona¢ zadnych zmian i przerobek na zamontowanych urzadzeniach i instalacji bez pisemnego
uzgodnienia i powiadomienia gminy. Inwestor nie moze zamontowac¢ w instalacji innego, w tym réwniez
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dodatkowego Zrodta ciepta. W przypadku zbycia budynku mieszkalnego/lokalu mieszkalnego w okresie do
5 lat od odbioru koncowego robot zwigzanych z montazem, kolejni wtasciciele budynku/lokalu mieszkalnego
nabywajg prawa i obowigzki wynikajace z zawartych uméw”. Postanowienia te wykraczajg, zdaniem
Kolegium Izby poza delegacje ustawowa okreslong art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
poniewaz nie sg one zwigzane z zasadami udzielania dotacji celowej, ani trybem postgpowania w sprawie
udzielania dotacji, czy sposobem jej rozliczania. Zapisy te dotycza kwestii majacych miejsce juz po odbiorze
robot i rozliczeniu dotacji.

5. W § 6 ust. 1 Regulaminu, okres$lajgc w ramach kosztéw kwalifikowanych zakres prac, na ktore ustalane jest
dofinansowanie w ramach projektu uzyto sformutowania ,,w szczeg6lnosci”’. W ocenie Kolegium moze to
oznaczaé, ze dopuszcza si¢ takze inne niewymienione w uchwale prace, pozostawiajac tym samym
decyzyjno$¢ w zakresie ich zaliczenia badZz nie do kosztow kwalifikowanych organowi wykonawczemu
(Burmistrzowi). Materia ta wigze si¢ ze sposobem rozliczenia dotacji, co nalezy do kompetencji Rady Gminy,
a zatem pozostawienie luzu decyzyjnego Burmistrzowi jest niezgodne z przepisem art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony srodowiska.

W S$wietle powyzszego, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie postanowilo na
posiedzeniu w dniu 15 marca 2017 r., wszczaé postgpowanie o stwierdzenie niewaznosci uchwaly
NR XXV1/279/2017 Rady Miejskiej w Wojniczu z dnia 6 marca 2017 r. w cze¢sci. Jednoczesnie Kolegium Izby
powiadomito Rade Miejska w Wojniczu o terminie ponownego rozpatrywania sprawy i o mozliwosci
uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium upowaznionych przedstawicieli Rady. Rada Miejska w Wojniczu
W wyznaczonym terminie nie usunc¢ta wskazanej nieprawidtowosci, nie skorzystala réwniez
z mozliwosci ztozenia wyjasnien.

Wobec powyzszego, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie po ponownym rozpatrzeniu

sprawy, postanowilo orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa
Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 296 z pdzn. zm.).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie. Skarge
te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to uczynié¢ za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium Izby
Janusz Kot /-/
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