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UCHWALA NR KI.411.113.2022

KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
W KRAKOWIE

z dnia 10 sierpnia 2022 r.

znak sprawy: K1.43.165.43.2022

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668)

orzeka

o stwierdzeniu niewazno$ci Uchwaly Nr XXXIX/551/22 Rady Miejskiej w Zabnie z dnia 30 czerwca 2022 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji na dofinansowanie ze $rodkéw budzetu Gminy Zabno
kosztéw wymiany starych zrédel ciepla w ramach ograniczania niskiej emisji na terenie Gminy Zabno
- w zakresie wymaganych oSwiadczen w zataczniku nr 1 i nr 3 do regulaminu, stanowigcego zatacznik
Nr 1 do uchwaly, tj.:

- w zalaczniku nr 1 — ,,O$wiadczam, 7Ze jest mi znana odpowiedzialnos¢ karna w szczegélnoSci za zlozenie
podrobionego, przerobionego, poswiadczajacego nieprawde albo nierzetelnego dokumentu albo
zlozenie nierzetelnego, pisemnego o$wiadczenia dotyczacego okolicznosci majacych istotne znaczenie
dla uzyskania dofinansowania od Gminy Zabno wynikajaca z art. 297 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— kodeks karny.”,

- w zalaczniku nr 3 - pkt 6 zdanie drugie ,,Znane mi sa skutki skladania falszywych o$wiadczen,
wynikajace z art. 297 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny.”

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXIX/551/22 Rady Miejskiej w Zabnie z dnia 30 czerwca 2022 roku w sprawie przyjecia
Regulaminu udzielania dotacji na dofinansowanie ze $rodkéw budzetu Gminy Zabno kosztéw wymiany starych
zrédet ciepta w ramach ograniczania niskiej emisji na terenie Gminy Zabno, wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 20 lipca 2022 r., tj. z naruszeniem 7-dniowego terminu wynikajacego z art.
90 ustawy o samorzadzie gminnym.

W podstawie prawnej ww. uchwaty, Rada Miejska w Zabnie wskazata przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40
ust. 1, art. 41 ust. 1 oraz art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 z pézn. zm.), art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r.
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poz. 1634) oraz art. 400a ust. 1 pkt 21 oraz art. 403 ust. 2 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (t.j. Dz. U. 2021 r. poz. 1973 z p6zn. zm.).

W toku czynnosci nadzorczych zwiazanych z badaniem uchwaly Nr XXXIX/551/22 pod wzgledem jej
legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie stwierdzito, co nastepuje:

W zatgczniku Nr 1 do Regulaminu udzielania dotacji na dofinansowanie ze $§rodkéw budzetu Gminy Zabno
kosztéw wymiany starych zrédel ciepta w ramach ograniczania niskiej emisji na terenie Gminy Zabno,
stanowigcym wzOr wniosku o udzielenie dotacji, w czgsci koncowej zamieszczono oswiadczenie o tresci:
»OSwiadczam, ze jest mi znana odpowiedzialno$¢ karna w szczegllnosci za ztozenie podrobionego,
przerobionego, poswiadczajgcego nieprawde albo nierzetelnego dokumentu albo ztozenie nierzetelnego,
pisemnego o$wiadczenia dotyczacego okolicznosci majacych istotne znaczenie dla uzyskania dofinansowania od
Gminy Zabno wynikajgca z art. 297 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — kodeks karny”.

W zatgczniku Nr 3 do Regulaminu udzielania dotacji na dofinansowanie ze §rodkéw budzetu Gminy Zabno
kosztéw wymiany starych zrédetl ciepta w ramach ograniczania niskiej emisji na terenie Gminy Zabno,
stanowigcym wzor protokotu odbioru koncowego dotacji na dofinansowanie ze $rodkéw budzetu Gminy Zabno
kosztéw wymiany starych zrédet ciepta w ramach ograniczania ,,niskiej emisji” na terenie Gminy Zabno, w czeéci
dotyczacej o§wiadczen wykonawcy, w pkt 6 zdaniu drugim zapisano: ,,Znane mi s skutki sktadania fatszywych
oswiadczen, wynikajace z art.297 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny.”

W ocenie Kolegium Izby, zawarte we wniosku o udzielenie dotacji oraz w protokole odbioru koncowego,
stanowiacych odpowiednio zataczniki nr 1 i nr 3 do regulaminu udzielania dotacji, wymdg ztozenia przez
wnioskodawce oraz wykonawce oswiadczenia o znajomosci odpowiedzialno$ci karnej wynikajacych z art. 297
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny" wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego do ksztattowania zakresu przedmiotowego uchwaty. Zgodnie z art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 559 z p6zn. zm.), na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na
obszarze gminy. Takim aktem jest badana uchwata, ktéra zostala podj¢ta na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony §rodowiska. Przepis ten, jak réwniez zaden inny przepis ustawy Prawo ochrony $§rodowiska, nie
daje mozliwo$ci nakladania przez organ stanowiacy gminy na wnioskodawce, czy wykonawce obowigzku
sktadania o$wiadczenia o znajomosci przepisOw Kodeksu karnego w kwestii ponoszenia odpowiedzialnoS$ci
w zakresie, jak wskazano wyzej. Natozenie takiego obowigzku moze mie¢ miejsce wytacznie, gdy przepis ustawy
taka mozliwo$¢ przewiduje. Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie, w wyroku z dnia
4 marca 2015 r. sygn. akt I SA/Kr 52/15 - "Stuszne jest zatem stanowisko prezentowane w orzecznictwie, ze
jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym oswiadczeniom sktadanym przez zainteresowane podmioty
rygor odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost
do ustawy i dopiero wowczas - w razie przeniesienia kompetencji do okreslenia przez organ samorzadu wzoru
informacji i deklaracji - mozliwym bytoby odwotywanie si¢ przez organ do pouczenia o odpowiedzialno$ci
karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen (zeznan), czy ztozenia o§wiadczenia o posiadaniu wiedzy odno$nie
do takiej odpowiedzialnosci. Wskazane przepisy ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatku leSnym i ustawy
o podatkach i optatach lokalnych nie przewidujg takiej mozliwoS$ci, za§ ustawowego upowaznienia dla organu
stanowigcego gminy w tym zakresie nie mozna domniemywac".

Powyzsze uzasadnienie dotyczace deklaracji podatkowych, zdaniem Kolegium jest adekwatne takze
w przedmiotowej sprawie, jako ze ustawa Prawo ochrony srodowiska réwniez nie przewiduje takiej mozliwosci.

W ocenie Kolegium Izby, Rada Miejska w Zabnie podejmujgc uchwale w sprawie przyjecia Regulaminu
udzielania dotacji na dofinansowanie ze $rodkéw budzetu Gminy Zabno kosztéw wymiany starych zrédet ciepta
w ramach ograniczania niskiej emisji na terenie Gminy Zabno na podstawie przepiséw powotanych w podstawie
prawnej uchwaly - nie miata umocowania prawnego do natozenia na potencjalnych beneficjentéw dotacji
obowigzku skfadania o§wiadczenia dotyczacego swiadomosci odpowiedzialnosci karnej, gdyz tylko przepis
ustawy moze przewidywac¢ mozliwos$¢ zadania takiego o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karne;.

Kolegium zwraca ponadto uwagg, iz w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotano m.in. przepis
art. 221 ustawy o finansach publicznych. Zdaniem Kolegium Izby przepis ten nie ma zastosowania do dotacji
udzielanych na podstawie ustawy Prawo ochrony Srodowiska, gdyz podstawa jest w tym przypadku przepis
art. 403 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 29 lipca 2022 r. ze wzgledu
na istotny charakter naruszenia prawa postanowilo wszcza¢ postgpowanie o stwierdzenie niewaznosci uchwaty
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Nr XXXIX/551/22 w czesci. Jednocze$nie Kolegium Izby powiadomito Rade Miejska o terminie ponownego
rozpatrywania sprawy i mozliwoS$ci uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium upowaznionych przedstawicieli
Rady.

W zwigzku z tym, ze Rada Miejska w Zabnie nie usunela wskazanej nieprawidtowosci, a takze nie skorzystata
z mozliwosci przedstawienia dodatkowych wyjasnien — orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie. Skarge
te nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to uczyni¢ za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium Izby
Mirostaw Legutko
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