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UCHWALA NR Kl.411.121.2022

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 18 sierpnia 2022 r.
znak sprawy: K1.43.168.47.2022

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajgc na podstawie art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2022 r. poz. 559
z pozn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaty Nr XXXVI1/433/2022 Rady Gminy Lisia Géra
z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXIV/288/2021 Rady Gminy
Lisia Géra z dnia 22 kwietnia 2021 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci
w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej na terenie Gminy Lisia Géra

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXVII/433/2022 z dnia 28 czerwca 2022 roku wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 20 lipca 2022r., tj. z naruszeniem 7-dniowego terminu
wynikajgcego z art. 90 ustawy o0 samorzadzie gminnym.

Podejmujgc uchwate Nr XXXVI1/433/2022 Rada Gminy Lisia Goéra powotata sie na przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 z pézn. zm.) i art. 7 ust. 3 iart. 20b ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach iopfatach lokalnych (Dz.U.z2019r. poz. 1170 zpdzn. zm.) w zwigzku
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkow udzielania zwolnien
z podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkéw transportowych, stanowigcych regionalng
pomoc inwestycyjng, pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture
sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture lokalng
(Dz.U.z2019r. poz.297 zpdzn. zm.). Uchwata Nr XXXVII/433/2022 zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego 7 lipca 2022 r. pod pozycjg 4706.

Rada Gminy Lisia Goéra uchwalita, co nastepuje:
1) w § 4 uchyla sie ust. 2 pkt 1;
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2) § 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Uchwata obowigzuje do dnia 31.12.2023 r., z tym, ze prawa do zwolnienia nabyte w czasie
obowigzywania uchwaty, trwajg przez okres w niej przewidziany”.

W toku czynnosci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaty Nr XXXVII/433/2022 pod
wzgledem jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny
zgodnos$ci jej ustalen z prawem stwierdzajgc co nastepuje.

Zamiarem podjecia przez organ stanowigcy uchwaty byta zmiana Uchwaty Nr XXIV/288/2021
Rady Gminy Lisia Goéra zdnia 22 kwietnia 2021 roku w sprawie zwolnien z podatku od
nieruchomosci w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej na terenie Gminy Lisia Géra. Uchwata
Nr XXIV/288/2021 zostata opublikowana 26 kwietnia 2021 pod poz. 2431 i weszta w zycie 10 maja
2021 r.

W jej zapisie § 9 ust.2 przyjeto utrate jej mocy obowigzujacej (cyt.): ,Uchwafa obowigzuje do dnia
31.12.2021 r’., Zawarto rowniez regulacje przejsciowg dla spraw w toku, iz ,prawa do zwolnienia
nabyte w czasie obowigzywania uchwaty, trwajg przez okres w niej przewidziany.” Tym samym
nalezy stwierdzi¢, iz uchwata Nr XXIV/288/2021 przestata obowigzywac z dniem 31 grudnia 2021 r.
i w zaden sposob nie moze by¢ przywrdcona jej moc obowigzujgca i to z rozciggnieciem jej skutkow
prawnych na sytuacje sprzed wejscia w zycie uchwaty Nr XXXVI11/433/2022.

Dziatanie takie, zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej musi zosta¢ uznane za
dokonane z naruszeniem podstawowych zasad polskiego systemu prawnego wyrazonych
w art. 2 i 7 Konstytucji RP. Podnies¢ nalezy rowniez, ze zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r.
poz. 283) zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektérych jej przepiséw, zastgpieniu
niektorych jej przepisébw przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej nowych
przepiséw (§ 82 rozporzadzenia). Nie ulega zatem watpliwosci, ze zmiana dotyczyé moze wytgcznie
aktu bedgcego w dacie dokonania zmiany w obrocie prawnym. Uznac¢ nalezy, ze wskazane wyzej
reguty powinny byc traktowane jako zbiér dyrektyw wykorzystywanych przez kazdego prawodawce.
Nalezy zgodzi¢ sie z poglgdem wyrazanym w orzecznictwie, ze zasady techniki prawodawcze;j
nie sg dyrektywami o charakterze normatywnym, lecz zbiorem regut wskazujgcych, jak konstruowaé
akty normatywne. Z tego tez wzgledu ich naruszenie moze powodowaé stwierdzenie niewaznosci
aktu tylko w przypadku powigzania zasad techniki z naruszeniem normy konstytucyjnej,
w szczegolnosci zasady demokratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji RP) i wynikajgcej
z niego zasady poprawnej legislacji, oraz zasady praworzgdnosci (art. 7 Konstytucji RP), ktéra
nakazuje, by materia regulowana danym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia
ustawowego i nie przekraczata jego zakresu (por. wyrok WSA w Opolu z 29 sierpnia 2015 r. sygn.
akt Il SA/Op 147/15 publ. CBOSA).

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie zart. 2 Konstytucji RP - Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej.
Z powotanego przepisu Trybunat Konstytucyjny wyprowadza tzw. zasade przyzwoitej legislaciji.
Sktada sie na nig szereg dyrektyw ztgczonych pod wzgledem aksjologicznym (stuzg one ochronie
wspélnych wartosci, jakimi sg zaufanie obywateli do panstwa i prawa oraz pewnos¢ prawa) oraz
funkcjonalnym (stanowig dyrektywy kierowane do prawodawcy i odnoszg sie do procesu tworzenia
prawa). Zasada prawidtowe] legislacji zostata uksztattowana jako ,system Scisle ze sobag
powigzanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujgcych jak nalezy dokonywaé¢ zmian
prawa w panstwie prawnym” (K. Dziatocha, T. Zalasihski, Zasada prawidlowej legislacji jako
podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Nie ulega
watpliwosci, ze rowniez uchwatodawca pozostaje zwigzany tymi wytycznymi na etapie stanowienia
prawa lokalnego.

W ocenie organu nadzoru w rozpatrywanej sprawie doszio do naruszenia zasady poprawnej
legislacji. Jej naruszenie sprawia, ze akt normatywny nalezy ocenic jako sprzeczny z prawem.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji uchwaty.
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Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY
Mirostaw Legutko
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