242 DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Krakow, dnia 7 wrzesnia 2022 r. Podpisany przez:

Artur Slowik
Data: 2022-09-07 15:15:30

Poz. 5853

UCHWALA NR KIl.411.125.2022

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 31 sierpnia 2022 r.
znak sprawy: Kl.43.189.54.2022

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajgc na podstawie art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
z pozn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr L1/472/2022 Rady Miejskiej w Wadowicach
z dnia 20 lipca 2022 r. w sprawie: wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji
celowej dla podmiotéw prowadzacych niepubliczne ztobki i kluby dzieciece na terenie
Gminy Wadowice w czesci dotyczacej postanowien:

= § 55
- Zalagcznika Nr 1 do uchwaly w zakresie stéw: ,,Dane dotyczace wpisu do rejestru
zlobkow
i klubow dzieciecych: ..... (data i numer wpisu do rejestru ztobkéw/klubéw
dzieciecych)”,
- Zatacznika Nr 3 do uchwaty w zakresie pkt 3: ..... (numer i data wpisu do rejestru

ztobkoéw i klubéw dzieciecych).

UZASADNIENIE

Uchwata Nr LI/472/2022 z dnia 20 lipca 2022 roku wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 8 sierpnia 2022 r. W podstawie prawnej wyzej
okreslonej uchwaty Rada Miejska w Wadowicach powotata sie na przepisy: art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r., o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559
z pbézn. zm.) oraz art. 60 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (Dz. U.z 2022 r. poz. 1324 z p6zn. zm.). Uchwata zostata ogtoszona
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w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego w dniu 28 lipca 2022 r., pod
poz. 5199.

Kolegium Izby, badajgc przedmiotowg, uchwate zwrécito uwage na nastepujgce
nieprawidtowosci:

1. W § 5 ust. 1 badanej uchwaty Rada Miejska w Wadowicach postanowita: ,,§ 5. 1.
Burmistrzowi Wadowic przystuguje prawo kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacii
w zakresie:

a) faktycznej liczby dzieci objetych opiekg w placéwce w poszczegdlinych miesigcach;

b) danych osobowych dziecka tj. imienia i nazwiska, daty urodzenia oraz miejsca
zamieszkania;

c) ponoszonych wydatkow biezgcych”.

Nastepnie w ust. 2-12 § 5 Rada Miejska w Wadowicach uregulowata tryb powyzszej
kontroli.

Zdaniem Kolegium lIzby regulacja dokonana przez Rade Miejskg w Wadowicach w § 5
badanej uchwaty wykracza poza delegacje ustawowg z art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢miw wieku do lat 3 (Dz. U. z 2022 r., poz. 1324 z p6zn. zm.). Jak
wynika
z art. 60 ust. 1 ww. ustawy podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, prowadzgce ztobek
lub klub dzieciecy lub zatrudniajgce dziennych opiekunéw oraz osoby, o ktérych mowa
w art. 36 ust. 1 pkt 1, mogg otrzymac na dziecko objete opiekg w ztobku lub klubie
dzieciecym, lub przez dziennego opiekuna dotacje celowg z budzetu gminy. Natomiast
zgodnie z art. 60 ust. 2 ww. ustawy wysokosc¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji
celowej, o ktorej mowa w ust. 1, w tym kategorie dzieci, na ktére przyznawana jest dotacja,
okresla rada gminy w drodze uchwaty. Jak wynika z ust. 3 art. 60 ww. ustawy w uchwale,
o ktorej mowa w ust. 2, moze zostac okreslone, ze dotacja, o ktérej mowa w ust. 1, moze
zostaC przyznana réwniez na dzieci zamieszkate na terenie innej gminy niz gmina
przyznajgca dotacje. Zatem ustawodawca w ramach przepisu kompetencyjnego
nie przewidziat mozliwosci regulowania przez rade trybu kontroli prawidtowosci
wykorzystania dotaciji.

Zgodnie zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdézn. zm.) organy witadzy publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach prawa. W mysl| art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego moga
ustanawia¢ akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznieh zawartych
w ustawie, co w praktyce oznacza, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze wprowadzac¢ w akcie prawa miejscowego zapiséw wykraczajgcych poza granice
upowaznienia ustawowego. Jak to podkresla orzecznictwo sgddéw administracyjnych
i Trybunatu Konstytucyjnego, kazdy przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do
wydania aktu prawa miejscowego, podobnie jak w przypadku upowaznienia ustawowego
do wydania rozporzgdzenia, podlega Scistej wyktadni jezykowej. Dlatego wyktadnia
przepisu nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych, poszerzajgc zakres aktu poprzez interpretacje tre$ci zapisu -
upowaznienia w drodze wyktadni celowosciowej, rozszerzajgcej lub zmieniajgcej literalne
brzmienie zapisu - delegacji (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 maja 1998 r.,
sygn. K 19/97, OTK ZU nr 4/1998 r., poz. 48, s. 262). Niedopuszczalnym jest rowniez
wyprowadzenie kompetencji w drodze analogii. Wykonujgc zawartg w upowaznieniu
ustawowym kompetencje prawodawczg, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego jest zatem zobowigzany dziata¢ Scisle w granicach tego upowaznienia. Nie
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jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez
do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Zdaniem Kolegium Izby, uregulowanie przez organ stanowigcy kontroli beneficjenta
w zakresie prawidtowos$ci wykorzystania dotacji w zakresie faktycznej liczby dzieci objetych
opiekg w placowce w poszczegolnych miesigcach, danych osobowych dziecka tj. imienia
i nazwiska, daty urodzenia oraz miejsca zamieszkania czy ponoszonych wydatkow
wykracza poza zakres art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3. O ile
cechg wtasciwg kazdej dotaciji jest jej rozliczenie, o tyle czynnos¢ taka nie obejmuje kontroli
na miejscu u beneficjenta, a tylko udokumentowanie przed organem udzielajgcym dotacji
faktu poniesienia wydatkow zwigzanych z danego rodzaju dotacjg. W konsekwenciji
regulacje o kontroli beneficjenta w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji nalezy
potraktowac jako wykroczenie poza kompetencje normotwdércze Rady Miejskiej z art. 60
ust. 2 ustawy o opiece nad dzieCmi w wieku do lat 3. W ocenie Kolegium kontrola
administracyjna w stosunku do podmiotu niepodlegajgcemu organowi kontrolujgcemu
wymaga upowaznienia ustawowego. W zwigzku z powyzszym regulacja w tym zakresie
zawarta w badanej uchwale zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie nie znajduje uzasadnienia prawnego dla
zawarcia w uchwale zapisu dotyczgcego kontroli wykorzystania dotacji, gdyz zapis ten
narusza art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

2. W zatgczniku Nr 1 do badanej uchwaty, stanowigcym wniosek o udzielenie dotaciji,
Rada Miejska w Wadowicach postanowita miedzy innymi, ze podmiot ubiegajacy sie
o udzielenie dotacji ma wykaza¢ dane dotyczgce wpisu do rejestru ztobkow i klubow
dzieciecych, podajgc date inumer wpisu do rejestru Ztobkow/klubow dzieciecych.
Nastepnie w Zatgczniku Nr 3 do badanej uchwaty, stanowigcym rozliczenie dotacji,
w punkcie 3 Rada Miejska w Wadowicach zobowigzata beneficjenta dotacji do podania
numeru i daty wpisu do rejestru ztobkow i klubéw dzieciecych. Zdaniem Kolegium lzby
zgdanie powyzszych danych zarobwno we wniosku o udzielenie jak i w rozliczeniu dotac;ji
pozostaje w sprzecznosci z art. 220 § 1 pkt 2 lit a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z p6zn. zm.). Zgodnie z tym
przepisem organ administracji publicznej nie moze zgdac¢ zaswiadczenia ani oswiadczenia
na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, jezeli mozliwe sg do ustalenia przez organ na
podstawie posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow lub innych danych. Jak wynika
z art. 26 ustawy o opiece nad dzieCmi w wieku do lat 3 prowadzenie Ztobka lub klubu
dzieciecego jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 z pdzn. zm.) i wymaga wpisu do rejestru
ztobkow i klubow dzieciecych, zwanego dalej "rejestrem". Zgodnie z art. 27 ww. ustawy
rejestr prowadzi wéjt, burmistrz lub prezydent miasta wiasciwy ze wzgledu na miejsce
prowadzenia ztobka lub klubu dzieciecego przy uzyciu systemu teleinformatycznego,
o ktéorym mowa w art. 62a.

W tym stanie rzeczy Kolegium, po uprzednim wszczeciu postepowania o stwierdzenie
niewaznosci Uchwaty Rady Miejskiej w Wadowicach Nr LI/472/2022 oraz powiadomieniu
Gminy Wadowice o mozliwosci uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium Izby, orzekfo jak
w sentencji uchwaty.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 ogfaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1461).
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POUCZENIE

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej
uchwaty, przy czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY
Piotr Koczanowski
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