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UCHWALA NR KIl.411.127.2022

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 31 sierpnia 2022 r.
znak sprawy: Kl.43.167.54.2022

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajgc na podstawie art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
z pozn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr XL1/390/2022 Rady Gminy Gromnik z dnia
27 lipca 2022 r. w sprawie regulaminu zasad udzielania dotacji celowej z budzetu
Gminy Gromnik na zadania zwigzane z ochrong wéd poprzez realizacje ,,Programu
budowy przydomowych oczyszczalni sSciekéw na terenie Gminy Gromnik” oraz
wzorow dokumentow niezbednych do udzielenia dotacji - w czesci dotyczacej
postanowienia z § 2 ust. 7 pkt 4 zatagcznika nr 1 (Regulaminu) do uchwaty.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XL1/390/2022 z dnia 27 lipca 2022 roku wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 8 sierpnia 2022 r., tj. z naruszeniem 7-dniowego
terminu wynikajgcego z art. 90 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z pézn. zm.).

Podejmujgc uchwate Nr XLI/390/2022 Rada Gminy Gromnik powotata sie na przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 221 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2022r. poz. 1634 z pdzn.zm.)
oraz art. 403 ust. 2,4, 516, w zwigzku z art. 400a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2021 r., poz. 1973 z pézn. zm.).

W § 1 badanej uchwaty Rada Gminy Gromnik postanowita, iz uchwala sie zasady i tryb
udzielania dotacji celowej na budowe przydomowych oczyszczalni sciekdw na terenie
Gminy Gromnik oraz wzory dokumentéw niezbednych do udzielenia dotaciji.
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Dokonujgc ponownej analizy uchwaty Nr XLI1/390/2022 w zakresie zgodnosci jej
postanowien z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
stwierdzito, co nastepuje:

W § 2 ust. 7 pkt4 zatgcznika Nr 1 (Regulaminu) do uchwaty, Rada Gminy Gromnik
wskazata warunki udzielenia dotacji na dofinansowanie budowy przydomowej oczyszczalni
Sciekow, wsréd ktorych wymienita m.in. ,brak po stronie wnioskodawcy zalegtoSci
w opfacaniu podatkoéw, opftat iinnych nalezno$ci wzgledem budzetu Gminy Gromnik”.
Zdaniem Kolegium lzby przedmiotowy zapis narusza norme art. 43 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym: ,Prawo realizacji zadan finansowanych ze sSrodkow
publicznych przystuguje ogoétowi podmiotéw, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej”,
a ponadto wykracza poza upowaznienie zart.403 ust.5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Rada Gminy Gromnik nie moze uzaleznia¢ przyznania dotacji od spetnienia
warunkow catkowicie niezwigzanych z przedmiotem i celem, na jaki ma by¢ przyznana
dotacja, ktérym wtym przypadku jest dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
Ssrodowiska, polegajgcych na budowie przydomowych oczyszczalni Sciekow na terenie
Gminy Gromnik.

Kolegium Izby stwierdza réwniez niespojnos¢ postanowien zawartych w § 4 ust.1
Zatgcznika Nr 1 (Regulaminu) do uchwaty, w ktérym uregulowano sposob rozliczania
dotacji, wtym wskazano jakie dokumenty (zatgczniki) nalezy dotgczy¢ do wniosku
o rozliczenie dotacji, a zatgcznikami wymienionymi we wniosku o rozliczenie dotacji,
stanowigcego zatgcznik Nr 4 do Regulaminu. Rozbiezno$¢ postanowien w ramach tego
samego aktu zdaniem Kolegium Izby narusza zasady okreslonosci prawa wynikajgce
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm.), w zwigzku z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz § 6
w zwigzku z §143 Zatgcznika do Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. 2016 r., poz. 283),
z ktérego wynika, iz przepisy aktow prawa miejscowego redaguje sie tak, aby dokfadnie
i wsposOb zrozumiaty dla adresatdéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje
prawodawcy.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotano m.in. przepis art. 221 ustawy
o finansach publicznych. Zdaniem Kolegium lzby przepis ten nie ma zastosowania do
dotacji udzielanych na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska, gdyz podstawg jest
w tym przypadku przepis art. 403 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

W dniu 30 sierpnia 2022 r. do Regionalne Izby Obrachunkowej w Krakowie wptyneto
pismo Waojta Gminy Gromnik znak sprawy: SA.0008.28.2022 z dnia 30 sierpnia 2022 r.
wraz z zatgcznikiem, stanowigcym projekt uchwaty Rady Gminy Gromnik. W pismie tym,
Wjt Gminy Gromnik informuje, iz najpdzniej w dniu 22 wrzesnia br., odbedzie sie sesja
Rady Gminy Gromnik, na ktérej wprowadzony zostanie projekt uchwaty jak przestany
w zatgczeniu, zawierajgcy wszystkie uwagi wskazane w uchwale Kolegium Izby
wszczynajgcej postepowanie o0  stwierdzenie niewaznos¢ w czesci  Uchwaly
Nr XL1/390/2022 Rady Gminy Gromnik z dnia 27 lipca 2022 r.

Kolegium Izby po ponownym rozpatrzeniu sprawy i zapoznaniu sie z pismem Wojta
Gminy Gromnik orzekto jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 .,
poz. 1461).
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POUCZENIE

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej
uchwaty, przy czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY
Piotr Koczanowski
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