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UCHWALA NR KI1.411.130.2022

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 26 wrzesnia 2022 r.
znak sprawy: Kl.43.78.83.2022

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajgc na podstawie art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 559
z pozn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1668)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaty Nr XXXVII/587/2022 Rady Miejskiej w Miechowie
z dnia 7 wrzesnia 2022 r. w sprawie przyjecia "Regulaminu okreslajacego zasady
udzielania dotacji w ramach projektu pn. ,,Poprawa jakosci powietrza w Gminie
Miechow przez redukcje zanieczyszczen pochodzacych z systemow indywidualnego
ogrzewania budynkéw mieszkalnych” wspétfinansowanego ze srodkéw Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020."

UZASADNIENIE

W dniu 9 wrzesnia 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie wptyneta
uchwata Nr XXXVII/587/2022 Rady Miejskiej w Miechowie z dnia 7 wrze$nia 2022 r.
w sprawie przyjecia "Regulaminu okreslajgcego zasady udzielania dotacji w ramach
projektu pn. ,Poprawa jakosci powietrza w Gminie Miechow przez redukcje zanieczyszczen
pochodzgcych zsystemow indywidualnego ogrzewania budynkéw mieszkalnych”
wspotfinansowanego ze srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020."

W podstawie prawnej badanej uchwaty powotano sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559) oraz
art. 403 ust.2 —6 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1973 z pdzn. zm.).
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Regulamin okreslajgcy zasady udzielania dotacji w ramach projektu pn. ,Poprawa jakosci
powietrza w Gminie Miechéw przez redukcje zanieczyszczen pochodzgcych z systemoéw
indywidualnego ogrzewania budynkéw mieszkalnych” wspotfinansowanego ze srodkow
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020"
ustalono w zatgczniku do przedmiotowej uchwaty.

Badajgc zgodnos¢ zprawem uchwaty Nr XXXVII/587/2022 Rady Miejskiej
w Miechowie, Kolegium lzby zwrdcito uwage, ze w § 4 ust. 1.1 Regulaminu wskazano
rodzaje wydatkéw (kosztow), na finansowanie ktorych przeznaczona jest dotacja
inwestycyjna z budzetu Gminy Miechow. Wedlug powotanego przepisu Regulaminu
(cyt.): ,Koszty kwalifikowane w zakresie stanowig w szczegodlnosci:”, okreslajgc je
w punktach od 1do 5. Zastosowane sformutowanie ,w szczegdlnosci” nie precyzuje
dostatecznie ijednoznacznie wszystkich rodzajéow wydatkéw, jakimi mozna rozliczy¢
dotacje.

Zastosowana w kwestionowanych przepisach uchwaly formuta okreslenia kosztéw
kwalifikowanych nie dochowuje wymagan z delegacji z art. 403 ust. 5 Prawa ochrony
srodowiska, w mysl| ktérej uchwata winna okresla¢ zasady udzielania dotacji celowej, w tym
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo
rada powiatu w drodze uchwaty. Biorgc powyzsze pod uwage, za naruszajgce zasade
okreslonosci prawa oraz przepisy art. 403 ust. 5 Prawa ochrony srodowiska nalezy rowniez
uznac postanowienia § 6 ust. 2 Regulaminu, w ktorym okres$lono, ze (cyt.): ,W przypadkach
uzasadnionych watpliwosci co do zakresu wykonania zadania, Gmina moze zgdac
dodatkowych dokumentéw potwierdzajgcych wykonanie zadania w catosci”.

W § 5 ust. 1 oraz § 6 ust. 1i ust. 3 Regulaminu Rada Miejska w Miechowie postanowita:

-§ 5 ust. 1 cyt.: ,,Warunkiem przystgpienia do Projektu jest wstepna deklaracja checi
uczestnictwa w projekcie, ktora zostata ztozona przed wykonaniem audytu energetycznego
Budynku/Lokalu.”,

- § 6 ust. 1 cyt.: ,,Po zakonczeniu realizacji Inwestycji, w terminie okreslonym w Umowie,
Beneficjent sktada wniosek o wyptate Dotacji wraz z nastepujgcymi dokumentami.(..)”,

- § 6 ust. 3 cyt.: W przypadku stwierdzenia brakéw formalnych we wniosku o rozliczenie
Dotacji Beneficjent zostanie wezwany do uzupetniania wniosku. Do czasu przedfozenia
uzupetnien wniosek pozostanie bez rozpatrzenia.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium lzby zauwaza, ze Rada Miejska w Miechowie
nie okreslita wzoréw wstepnej deklaracji i wniosku o rozliczenie dotacji. Tre$¢ badanej
uchwaty nie wskazuje takze, jakie wymagane dokumenty wnioskodawca ma ztozy¢ wraz
z wnioskiem o udzielenie dotacji oraz nie wyznacza terminu na ztozenie tego wniosku ani
na jego weryfikacje.

Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska zasady udzielania dotacji
celowej, o ktérej mowa w ust. 4, obejmujgce w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotaciji
i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze
uchwaty. Zdaniem Kolegium Izby z ww. przepisu wynika, iz do kompetencji rady nalezy
okreslenie trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji oraz sposobu jej rozliczania.
Zatem Rada Miejska w Miechowie powinna to uczyni¢ w sposob kompletny, precyzyjny
i wyczerpujacy, nie pozostawiajgc niedookreslonych dokumentéw i informacji, jakie mozna
bytoby zgda¢ od wnioskodawcy na etapie sktadania wniosku o udzielenie dotacji, a takze
od beneficjenta dotacji w momencie jej rozliczania. Podmiot ubiegajgcy sie o dotacje, na
zasadach okreslonych w badanej uchwale, powinien wiedzie¢ jakie informacje nalezy
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wskazaC we wniosku o udzielenie dotacji ijakie wymagane dokumenty oraz w jakim
terminie nalezy ztozy¢ wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji. Powyzsze dotyczy rowniez
wskazania informacji w zakresie wniosku o rozliczenie dotacji. Zdaniem Kolegium Izby
wskazane powyzej nieprawidtowosci stanowig naruszenie zasady okreslonosci prawa,
wynikajgcej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku ze stanowigcym
podstawe do podjecia badanej uchwaty przepisem art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska.

W §8 ust. 1 Regulaminu Rada Miejska w Miechowie postanowita, ze (cyt.):,,
1. Przyznana dotacja podlega zwrotowi w cafosci lub czesci wraz z odsetkami naliczonymi
jak dla zalegtosci podatkowych, na zasadach okreSlonych w ustawie o finansach
publicznych, w przypadku wystgpienia okolicznosci okresSlonych w art. 252 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych tj.:

1.1. Udzielone dofinansowanie podlega zwrotowi w przypadku:

a. zaprzestania uzywania lub usuniecia Zrodfa ciepfa dofinansowanego w ramach
niniejszej umowy z przyczyn zaleznych od Beneficjenta w terminie do dnia
30.09.2028 r. Okres ten moze zostac wydtuzony.

b. nieudostepnienia nieruchomosci w celu przeprowadzenia kontroli przez Gmine
oraz osobom upowaznionym przez Instytucje Zarzadzajgcg Regionalnego
Programu Operacyjnego (RPQO) Wojewddztwa Matopolskiego w okresie do dnia
30.09.2028 r. Okres ten moze zostac wydtuzony.”

1.2. Termin zwrotu udzielonego dofinansowania wraz z ustawowymi odsetkami
kapitatowymi liczonymi od dnia wyptaty petnej kwoty przyznanego dofinansowania do dnia
Jej zwrotu, wynosi 30 dni, liczgc od momentu doreczenia wezwania wystosowanego przez
Gmine za poSrednictwem operatora pocztowego.”

Odnoszgc sie do powyzszego uzna¢ nalezy, ze cytowane postanowienia § 8
Regulaminu Rada Miejska w Miechowie wprowadzita bez podstawy prawnej,
w sprzeczno$ci z art. 251 - 253 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1634 z pézn. zm.), wykraczajgc poza zakres delegacji ustawowej
okreslony w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Przestanki zwrotu dotacji
udzielonej z budzetu gminy okreslajg przepisy art. 251 oraz art. 252 ustawy o finansach
publicznych. Ponadto, jak wynika z art. 253 tej ustawy, tylko odrebne ustawy mogag
ustanawia¢ dodatkowe jeszcze przestanki zwrotu dotacji do budzetu gminy poza juz
okreslonymi w art. 251 i art. 252. Brak jest natomiast podstawy prawnej dla ustanawiania
dodatkowych przestanek zwrotu dotacji do budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
w aktach prawa miejscowego. Aktualne przepisy ustawowe nie okreslajg dodatkowych
okolicznosci zwrotu dotacji celowej do budzetu gminy udzielanej na podstawie ustawy
Prawo ochrony srodowiska. Mozliwosci ich ustanawiania nie przewiduje réwniez delegacja
ustawowa do podejmowania uchwat w tej sprawie przez organ stanowigcy gminy z art. 403
ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Z obowigzkiem zwrotu dotacji zwigzana jest
rowniez odpowiedzialno$¢ organu i beneficjenta z art. 8 pkt 3 i art. 9 pkt 3 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 289 z p6zn. zm.).

Kolegium Izby wskazuje natomiast, ze istnieje mozliwos¢ wprowadzenia zapiséw
wprowadzajgcych zabezpieczenie cywilno—prawne w formie kar umownych w umowie
zawartej z beneficjentem dotacji, jednak wtasciwym rozwigzaniem nie powinna by¢ zmiana
przestanek zwrotu dotacji, ponad unormowane przepisami ustawy o finansach publicznych
i ustaw szczegodlnych, gdyz brak jest podstawy prawnej dla modyfikacji ustanowionych
przez ustawodawce przestanek zwrotu dotacji do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w aktach prawa miejscowego.
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Kolegium tutejszej lzby zauwaza jednoczesnie, ze organ stanowigcy podejmujgc akt
prawa miejscowego obowigzany jest dziata¢ scisle w granicach upowaznienia ustawowego.
Nie jest upowazniony do regulowania tego, co juz zostato okreslone w ustawie, ani tez do
wykraczania poza zakres upowaznienia ustawowego. Zgodnie z zasadg legalizmu, o ktorej
stanowi art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wtadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Z zasady tej wynika zatem, ze organ stanowigcy jednostKki
samorzadu terytorialnego moze podejmowac uchwaty tylko wtedy, gdy istnieje przepis
prawa uprawniajgcy go do takiego dziatania. Warunkiem zgodnosci z prawem jest nie tylko
przestrzeganie przez ten organ zakresu wtasnych kompetencji, wymaganej procedury, ale
takze zgodnosc¢ aktu z dyspozycjg prawa materialnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie po ponownym rozpoznaniu
sprawy Uchwaty Nr XXXVII/587/2022 Rady Miejskiej w Miechowie z dnia 7 wrzesnia
2022 r. na posiedzeniu w dniu 26 wrzesnia 2022 r., postanowito orzec o stwierdzeniu jej
niewaznosci.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 ogfaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (t.j.: Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej
uchwaty, przy czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY
Jolanta Nowakowska
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