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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr WN-11.4131.1.27.2022
Wojewody Matopolskiego
z dnia 24 pazdziernika 2022 r.

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XLI/375/2022 Rady Gminy Kros$cienko nad Dunajcem z dnia 22 wrzes$nia 2022 r.
w sprawie zmiany Uchwaly Nr IV/32/2019 Rady Gminy Kroscienko nad Dunajcem z dnia
7 lutego 2019 r. - w czesci, tj. sformutowania ,,z mocg obowigzujaca od dnia 1 wrzesnia

2022 r.”, znajdujacego sie w § 3 uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 28 wrzesnia 2022 r. do oceny nadzorczej Wojewody Matopolskiego wplyneta uchwata
Nr XL1/375/2022 Rady Gminy Kroscienko nad Dunajcem z dnia 22 wrzesnia 2022 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Nr IV/32/2019 Rady Gminy Kroscienko nad Dunajcem z dnia 7 lutego 2019 r.

W wyniku wstepnej oceny uchwaty organ nadzoru powzigt watpliwosci, co do zgodnosci z prawem
czesci zapisu znajdujgcego sie w § 3 uchwaty, a konkretnie sformutowania ,z mocag obowigzujgcg od
dnia 1 wrzesnia 2022 r.”. Przedmiotowa uchwata podjeta zostata bowiem na sesji w dniu 22 wrzesnia
2022 roku, a zatem nadanie jej mocy obowigzujgcej z dniem 1 wrzesnia 2022 roku stanowi ewidentny
przypadek retroaktywnosci, czyli nadania uchwale mocy obowigzujgcej wstecz. Co wiecej, w wyniku
podjecia uchwaty w takiej tresci doszto do zwiekszenia obowigzkéw naktadanych na osoby
zobowigzane do uiszczania opfat za pobyt dzieci w placéwce wychowania przedszkolnego
(zwiekszenie opfaty do 1,14 zt za kazdg rozpoczetg godzine faktycznego pobytu dziecka w placéwce
wychowania przedszkolnego wobec uprzednio obowigzujgcej - na podstawie uchwaty nr 1V/32/2029
z 7 lutego 2019 r. - stawki 1 z).

Pismem z 5 pazdziernika 2022 roku, znak: WN-11.4130.65.75.2022 tut. organ nadzoru zawiadomit
Rade Gminy Kroscienko nad Dunajcem oraz Wojta Gminy Kroscienko nad Dunajcem o wszczeciu
postepowania nadzorczego, dotyczacego kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaty. W piSmie tym
organ nadzoru wskazat na powziete watpliwosci, umozliwiajgc wladzom gminy Gminy Kroscienko nad
Dunajcem ustosunkowanie sie do nich w terminie do 17 pazdziernika 2022 roku.

Pomimo uptywu terminu wyznaczonego na zajecie stanowiska wladze gminy Kroscienko nad
Dunajcem nie odniosty sie w zaden sposéb do pisma wystosowanego w tej sprawie przez tut. organ
nadzoru.
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Po dogtebnym przeanalizowaniu badanej uchwaty tut. organ nadzoru stwierdzit, ze zapis znajdujgcy
sie w § 3 uchwaty, a konkretnie sformutowanie ,z mocg obowigzujgcg od dnia 1 wrzesnia 2022 r.”
narusza prawo w stopniu istotnym.

Zgodnie z postanowieniami art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1461) akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy.

Woprawdzie art. 5 ustawy dopuszcza mozliwos¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujgcej, jednakze tylko wtedy, gdy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu
na przeszkodzie.

W tym miejscu warto wskaza¢ na ugruntowane poglady, odnoszgce sie do dopuszczalnosci
retroaktywnosci prawa tylko w przypadku, gdy tworzony z mocg wsteczng stan prawny polega na
przyznaniu uprawnien, a nie na naktadaniu obowigzkéw. Tytutem przyktadu wskaza¢ mozna np. na
stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego zajete w wyroku z dnia 30 wrzes$nia 2021 r., sygn.
akt 1l FSK 2137/21 - cyt.: ,Naczelny Sad Administracyjny podziela poglad prezentowany
w orzecznictwie sgddw administracyjnych, ze art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu "mocy wstecznej", ale tylko "jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie". Wsteczna moc prawa moze
dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw. Z catg stanowczoscig natomiast nalezy wykluczy¢
mozliwo$¢ zastosowania tej normy do nakfadania obowigzkow (zob. wyrok NSA z 19 listopada 2010 r.,
sygn. akt [l FSK 1272/09)”.

Organ nadzoru dokonujgc poréwnania ustalonych w uchwale stawek optat 2z uprzednio
obowigzujgcymi stawkami optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego stwierdzit, ze w wyniku
podjecia uchwaty optaty te ulegty podwyzszeniu (zwiekszenie optaty do 1,14 zt za kazdg rozpoczeta
godzine faktycznego pobytu dziecka w placéwce wychowania przedszkolnego wobec uprzednio
obowigzujgcej - na podstawie uchwaty nr 1V/32/2029 z 7 lutego 2019 r. - stawki 1 z).

Tym samym doszto do zwiekszenia - z mocg wsteczng (uchwata podjeta zostata na sesji w dniu
22 wrzeénia 2022 roku z zamiarem nadania jej mocy obowigzujgcej z dniem 1 wrzesnia 2022 roku) -
obowigzkow, natozonych na osoby ponoszgce optaty za pobyt dzieci w przedszkolu.

Sytuacja taka (regulowanie na niekorzy$¢ praw bgdz zwiekszanie obowigzkéw z mocg wsteczng)
stanowi - w ocenie organu nadzoru - naruszenie zasad demokratycznego panstwa prawnego.

Z uwagi na powyzsze organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowany zapis uchwaty
w sposob istotny narusza obowigzujgcy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynig
zasadnym niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzajgce niewaznos¢ powotanej na wstepie
uchwaty w zakresie okre$lonym sentencjg niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Matopolskiego stosownie do postanowien art. 13 pkt 8a) ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie. Winno sie ja wnie$S¢ za poSrednictwem Wojewody Matopolskiego
w terminie 30 dni od dnia otfrzymania niniejszego rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Matopolskiego
Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru
Radca prawny

Rafat Czeladzki

Otrzymuija:

1) Rada Gminy Kroscienko nad Dunajcem,

2) Wojt Gminy Kroscienko nad Dunajcem,

3) Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Nowym Saczu,
4) Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego,

5) ad acta.
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