
 

 

Rozstrzygnięcie nadzorcze Nr WN-II.4131.1.33.2022 

Wojewody Małopolskiego 

z dnia 5 grudnia 2022 r. 

 

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 559)  

 

stwierdza się nieważność 

Uchwały Nr XLIX/323/22 Rady Gminy w Iwkowej z dnia 14 listopada 2022 r. w sprawie: 
zmiany uchwały Nr XLIII/285/22 Rady Gminy w Iwkowej z dnia 21 marca 2022 r. 

w sprawie przystąpienia do sporządzenia Strategii Rozwoju Gminy Iwkowa na lata 
2023-2030 oraz określenia szczegółowego trybu i harmonogramu opracowania 

projektu strategii, w tym trybu konsultacji - w części, tj. w zakresie § 2. 

 

UZASADNIENIE 

Rada Gminy w Iwkowej podjęła w dniu 14 listopada 2022 r. uchwałę w sprawie zmiany 
uchwały Nr XLIII/285/22 Rady Gminy w Iwkowej z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie 
przystąpienia do sporządzenia Strategii Rozwoju Gminy Iwkowa na lata 2023-2030 oraz 
określenia szczegółowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii. 

Organ nadzoru, analizując zapisy ww. uchwały, powziął wątpliwość względem treści § 2, 
co spowodowało wszczęcie postępowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy 
w Iwkowej zawiadomienia z dnia 23 listopada 2022 r. 

W odpowiedzi na zawiadomienie, pismem z 28 listopada 2022 r., Przewodnicząca Rady 
Gminy w Iwkowej poinformowała, że (cyt.): "Na najbliższą sesję Rady Gminy w Iwkowej, która 
planowana jest w miesiącu grudniu 2022 r. przedłożony zostanie projekt nowej uchwały 
w przedmiotowej sprawie, który uwzględni w całości wskazania Wydziału Prawnego 
i Nadzoru zawarte w zawiadomieniu o wszczęciu postępowania nadzorczego." 

Mimo powyższego oświadczenia organ nadzoru uznał za zasadne wydanie 
rozstrzygnięcia nadzorczego w przypadku uchwały, która stanowi akt prawa miejscowego (tak 
Wojewódzki Sąd Administracyjny w Opolu w wyroku z 20 lipca 2021 r. do sygn. akt II SA/Op 
313/21), zaś jej postanowienia są sprzeczne z prawem, a także z uwagi na wiążący go termin 
trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu nadzoru. 

W §2 uchwały Nr XLIII/285/22 Rady Gminy w Iwkowej z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie 
przystąpienia do sporządzenia Strategii Rozwoju Gminy Iwkowa na lata 2023-2030 oraz 
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określenia szczegółowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, 
postanowiono (cyt.): przedłużyć do końca 2023 roku okres obowiązywania „Strategii Rozwoju 
Gminy Iwkowa na lata 2010-2020”, przyjętej uchwałą Nr XLIII/265/10 Rady Gminy w Iwkowej 
z dnia 10 listopada 2020 roku. 

Organ nadzoru, analizując brzmienie przepisów art 10e oraz 10f ustawy z dn. 8 marca 
1990 r. o samorządzie gminnym, stwierdził, iż przepisy odnoszące się do opracowywania 
i uchwalania Strategii Rozwoju Gminy nie przewidują możliwości "przedłużenia" 
obowiązywania uchwalonego dokumentu. W art 10f ust 5 ustawy przewidziana została 
aktualizacja, która dokonana być może z zachowaniem procedury wskazanej w ustawie. 
"Przedłużenie" obowiązywania uchwalonego dokumentu Strategii Rozwoju Gminy, poza 
zachowaniem jakiejkolwiek procedury przewidzianej prawem, stanowi obejście ustawy. 
Nadto, postanowieniem §2 uchwały stanowiącej przedmiot niniejszego rozstrzygnięcia 
nadzorczego, Rada Gminy w Iwkowej "przedłuża" moc obowiązywania uchwały 
Nr XLIII/265/10 Rady Gminy w Iwkowej z dnia 10 listopada 2020 r., która to uchwała na dzień 
14 listopada 2022 r. wygasła, co narusza art 7 Konstytucji RP, stanowiący, że organy władzy 
publicznej działają na podstawie i w granicach prawa. 

Z uwagi na powyższe organ nadzoru stwierdza, iż w jego ocenie kwestionowany zapis 
uchwały w sposób istotny narusza obowiązujący porządek prawny, a powyżej podniesione 
argumenty czynią zasadnym niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze, stwierdzające nieważność 
powołanej na wstępie uchwały w zakresie określonym sentencją niniejszego rozstrzygnięcia 
nadzorczego. 

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez 
organ nadzoru nieważności uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa 
w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia 
nadzorczego. 

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Małopolskiego stosownie do postanowień art. 13 pkt 8a) ustawy z dnia 20 lipca 
2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (t.j. 
Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).  

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Krakowie. Winno się ją wnieść za pośrednictwem Wojewody 
Małopolskiego w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego rozstrzygnięcia. 

 

Z up. Wojewody Małopolskiego 

 

Dyrektor Wydziału Prawnego i Nadzoru 

Rafał Czeladzki 
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