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UCHWALA NR KI1.411.60.2023

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 24 maja 2023 r.
znak sprawy: KI1.43.128.59.2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 z pdzn.zm.)
tart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1668 z pdzn. zm.)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznoSci Uchwaly Nr XLV/378/2023 Rady Powiatu w Olkuszu z dnia
19 kwietnia 2023 r. w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla szkél i placowek
oswiatowych, poradni psychologiczno-pedagogicznych prowadzonych na terenie Powiatu
Olkuskiego przez osoby fizyczne lub osoby prawne oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania- w czeSci dotyczacej postanowien:

- § 1 ust. 3 pkt4 w zakresie slow: ,niepubliczne przedszkola iinne formy wychowania
przedszkolnego”,

- § 3 ust. 2 w zakresie slow: ,,Do informacji nalezy dolgczy¢ uwierzytelnione kserokopie list
obecnosci, na ktorych uczestnictwo potwierdzone bedzie wlasnor¢cznymi i czytelnymi
podpisami uczniow”,

-§4ust. 7,
-§Sust. 1,
-§S5ust. 8§ pkt3,5i7.

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Powiatu w Olkuszu NR X1.V/378/2023 z dnia 19 kwietnia 2023 roku wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 24 kwietnia 2023 r.
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Podejmujac uchwate NR XLV/378/2023 Rada Powiatu w Olkuszu powotala si¢ na przepisy art. 4
ust. 1 pktl iart. 12 pkt. 11 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z2022r. poz. 1526 zpdzn.zm.) oraz art.38 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$§wiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2082 z pdzn.zm.).

W toku czynno$ci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaty NR XLV/378/2023 pod
wzgledem jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny
zgodnosci jej ustalen z prawem, normujacym zakres kompetencji Rady Powiatu, do stanowienia tej
tresci  uchwal, zmocy powotanego w podstawie prawnej przepisu art. 38 ustawy
o finansowaniu zadan o$§wiatowych.

Badajac przedmiotowg uchwate Kolegium Izby zwrocito uwage na nastepujace nieprawidtowosci:

1.W § 1 ust. 3 pkt4 Rada Powiatu w Olkuszu postanowita: ,, llekro¢ w uchwale jest mowa bez
blizszego okreslenia o dotowanych jednostkach — nalezy przez to rozumiec niepubliczne przedszkola
i inne formy wychowania przedszkolnego, niepubliczne i publiczne szkoty i placowki oswiatowe,
poradnie psychologiczno-pedagogiczne prowadzone przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz
Jjednostka samorzqdu terytorialnego, dla ktorych powiat jest organem rejestrujgcym i dotujgcym’.
Kolegium Izby zauwaza, iz z przepisow art. 17 121 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2082 z p6zn. zm.) wynika, iz obowigzek
dotowania niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego cigzy na gminach, a nie na powiatach. Zatem jednostki te nie powinny zosta¢ objete
regulacja badanej uchwaty.

2.W § 3 ust. 2 Rada Powiatu w Olkuszu postanowita: ,, Do 5-go dnia kazdego miesigca organ
prowadzqcy szkote, w ktorej nie jest realizowany obowiqgzek szkolny lub nauki, dostarcza informacje
o frekwencji uczniow w poprzednim miesigcu, z uwzglednieniem spetnienia wymogu 50% obecnosci
na obowigzkowych zajeciach edukacyjnych. Do informacji nalezy dolgczyé uwierzytelnione
kserokopie list obecnosci, na ktorych uczestnictwo potwierdzone bedzie witasnorecznymi i czytelnymi
podpisami uczniow. Zakres danych, ktore powinny by¢é zawarte w korekcie informacji miesigcznej
okresla zalgcznik nr 3 do niniejszej uchwaty”.

Zdaniem Kolegium Izby Rada Powiatu w Olkuszu w sposdb nieuprawniony zada dofaczenia do
korekty informacji o liczbie uczniow uwierzytelnionych kserokopii list obecnosci, na ktorych
uczestnictwo potwierdzone bedzie wlasnorgcznymi i czytelnymi podpisami ucznidéw. Zgodnie
z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania irozliczania dotacji, o ktéorych mowa
w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a 1 art. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji 1w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie
odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankow,
uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow
zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania
dotacji. Zatem zgodnie z powyzszym przepisem kompetencja Rady Powiatu bylo ustalenie terminu
przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniéw, wychowankow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchaczy
kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2. Natomiast ustawodawca
nie upowaznit Rady Powiatu do zadania od podmiotow dotowanych przekazywania wraz z tg
informacja czy jej korekta dokumentéw w postaci list obecnosci ucznidw. Zgodnie z art. 36 ust. 2
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych dopiero osoby upowaznione do przeprowadzenia
kontroli maja prawo wstgpu do przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot
1 placowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowe;j
1 dokumentacji przebiegu nauczania w zwigzku z przekazang dotacja, a w przypadku szkot,
o ktorych mowa w art. 26 ust. 2- takze do wgladu do list obecnosci, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3,
oraz ich weryfikacji. Zatem weryfikacja list obecnos$ci jest mozliwa dopiero na etapie kontroli.
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Podobne stanowisko zajal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 marca 2022 r. I GSK
1452/21.

3.W § 4 ust. 7 Rada Powiatu w Olkuszu postanowita: ,, Dotowane jednostki zobowigzane sq do
przechowywania dokumentow finansowych podlegajqcych kontroli zgodnie z § 5 ust. 1 przez okres
minimum 5 lat liczgc od konca roku, w ktorym byta udzielana dotacja”. Zdaniem Kolegium Izby
zapis ten wykracza poza zakres regulacji do ktorych byta wtadna Rada Powiatu na podstawie art. 38
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Ponadto zgodnie z art. 36 ust. 1, 21 5 tej ustawy organ
dotujacy, o ktorym mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, moze kontrolowac
prawidtowo$¢ pobrania i wykorzystania dotacji udzielonych zgodnie z art. 15-21, art. 25, art. 26,
art. 28-31a 1iart. 32. Osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli majg prawo wstepu do
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot iplacowek oraz wgladu do
prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej 1 dokumentacji przebiegu
nauczania w zwigzku z przekazang dotacja, a w przypadku szkol, o ktéorych mowa w art. 26 ust. 2-
takze do wgladu do list obecnosci, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3, oraz ich weryfikacji. Kontrola
moze obejmowacé okres 5 lat budzetowych poprzedzajacych rok budzetowy, w ktorym jest ona
przeprowadzana. Zatem mozliwo$¢ czasowa zadania okre§lonych dokumentéw do kontroli zostata
juz przez ustawodawce uregulowana.

4.W § 5 ust. 1 Rada Powiatu w Olkuszu postanowila: ,, Powiatowi przystuguje prawo kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji przez jednostki dotowane. Kontrola, o ktorej mowa
obejmuje w szczegolnosci:

1) zgodnos¢ danych zawartych w miesiecznej informacji o faktycznej liczbie uczniow i frekwencji
z dokumentacjq dotowanej jednostki,

2) prawidlowos¢ wykorzystania dotacji na cele okreslone w ustawie.”

Kolegium Izby wskazuje, iz ustawodawca w art. 36 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
okreslit zakres kontroli, dajac w art. 38 ww. ustawy kompetencje dla organu stanowigcego jedynie
do uregulowania trybu tej kontroli. Dlatego stanowienie o przedmiocie kontroli, zwlaszcza
niedookreslone, poprzez uzycie stowa ,,w szczegdélnosci” wykracza poza zakres kompetencji
przyznanych radzie.

5.W § 5 ust. 8 pkt 3, 51 7 Rada Powiatu w Olkuszu postanowita: ,, Kontrolujgcy majg prawo do:

3) ogledzin obiektow i sktadnikow majgtkowych, ktorych utrzymanie lub nabycie zwigzane jest
z przedmiotem kontroli;

5) powotania na swiadka osoby wykazanej w dokumentacji dotowanej jednostki jako uczen, gdy
jest to osoba petnoletnia lub - w przypadku uczniow niepetnoletnich -rodzicow Ilub opiekunow
prawnych ucznia;

7) wglgdu do dowodow wplat czesnego, dokumentow zwalniajgcych z tych wplat oraz umow
o nauczanie i wychowanie uczniow.

Kolegium Izby zwraca uwagg, ze uprawnienia Kkontrolujagcych zostaly okreslone
w art. 36 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Zgodnie ztym przepisem, osoby
upowaznione do przeprowadzenia kontroli majg prawo wstepu do przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego, szkét 1 placowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji
organizacyjnej, finansowej i1 dokumentacji przebiegu nauczania w zwigzku z przekazang dotacja,
a w przypadku szkot, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2 - takze do wgladu do list obecnosci, o ktorych
mowa w art. 26 ust. 3 oraz ich weryfikacji. W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby uznato, ze
uregulowania zawarte w § 5 ust. 8 pkt 3, 5, i 7 stanowia nieuprawniong modyfikacj¢ art. 36 ust. 2
ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych. Kreowanie nowych uprawnien kontrolujacych wiaze si¢
nierozerwalnie z kreowaniem nowych obowigzkéw podmiotéw poddanych kontroli, co pozostaje
w sprzecznosci z art. 84 Konstytucji RP. Skoro ustawodawca okreslit w akcie prawnym rangi
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ustawowej to, jakie uprawnienia posiadaja organy dotujace i osoby przeprowadzajace kontrolg
dotowanych placowek oswiatowych, w ocenie Kolegium Izby modyfikacja i uzupethianie zapisow
ustawy w sposob, ktory prowadzi do zmiany okre§lonych w ustawie uprawnien organu dotujacego
1 kontroleréw oraz obowigzkéw podmiotow kontrolowanych nie znajduje podstaw prawnych.

Podobnie Kolegium Izby ocenito zapis § 5 ust. 8 pkt5. Zdaniem Kolegium wyposazenie
kontrolujacych na etapie kontroli w kompetencje do przeprowadzenia dowodu z przestuchania
swiadka narusza postanowienia art. 38 ust. | w zwigzku z art. 36 ust. 1-3 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych. Gdyby wola ustawodawcy bylo wyposazenie podmiotu kontrolujacego do
przeprowadzenia dowodu z zeznan $wiadka juz na etapie postepowania kontrolnego, to dokonat by
tego wprost w ustawie, tak jak np. uczynit to w przepisach Ordynacji podatkowe;j (art. 286 O.p.).

Odnosnie zapisu zawartego w § 5 ust. 8 pkt 3 badanej uchwaty Kolegium Izby uznaje, iz rowniez
wykracza on poza zakres art. 38 ust. | w zwiazku z art. 36 ust. 1-3 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych. Z przepisow tych nie wynika bowiem mozliwo$¢ przeprowadzania ogledzin
sktadnikow majatkowych i obiektow.

Podobne stanowisko odnosnie dowodow z przestuchan $wiadkdéw i ogledzin obiektow
1 sktadnikéw majatkowych zajat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 listopada
2021 r. I GSK 800/21.

Zdaniem Kolegium Izby poza zakres art. 38 ust. 1 wzwigzku zart. 36 ust. 1-3 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych wykracza réwniez zapis § 5 ust. 8 pkt 7 badanej uchwaty
uprawniajacy kontrolujacych do wgladu do dowodéw wptat czesnego, dokumentéw zwalniajacych
z tych optat oraz uméw o nauczanie i wychowanie uczniéw. Zgodnie z art. 36 ww. ustawy organ
dotujacy moze kontrolowa¢ prawidlowos$¢ pobrania i wykorzystania dotacji. Natomiast dowody
wplat czesnego, czy dokumenty zwalniajace z tych optat nie sg zwigzane z prawidtowos$cia pobrania
1 wykorzystania dotacji. Ro6wniez umowy o nauczanie i wychowanie uczniéw (Kolegium przyjeto
Ze s3 to umowy z rodzicami) nie mogg by¢ przedmiotem kontroli.

Zgodnie z art. 94 zdanie pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz.483 zpodzn. zm.) organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie 1 w granicach upowazniefn zawartych w ustawie, ustanawiaja
akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdéw. Realizujac kompetencje
prawodawcza organ stanowigcy musi $ciSle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym. Zgodno$¢ z prawem aktu wydawanego na podstawie ustawowego upowaznienia polega
natomiast na petnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci wybiorczego, dowolnego
czy tez czesciowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sgdow administracyjnych i nauce prawa
nie budzi watpliwos$ci regula interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktora
"dozwolone jest tylko to co wynika zprzepisow prawa" (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 19 marca 2008 r., II GKS 427/07) (vide: art. 7 Konstytucji RP).

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, na
posiedzeniu w dniu 10 maja 2023 r. postanowito wszcza¢ postgpowanie o stwierdzenie niewaznosci
uchwaty NR XLV/378/2023 z dnia 19 kwietnia 2023 roku Rady Powiatu w Olkuszu, w czesci,
uznajac iz jej zapisy naruszaja prawo. Jednoczesnie Kolegium Izby powiadomito Powiat Olkuski
o terminie ponownego rozpatrywania sprawy 1 mozliwosci udzialu w posiedzeniu Kolegium
przedstawicieli Powiatu, z ktorego nie skorzystano. Kolegium Izby zapoznalo si¢ z trescig wyjasnien
Przewodniczacego Rady Powiatu w Olkuszu, bedacych odpowiedzig na wszczete postgpowanie.
Rada Powiatu w Olkuszu nie usuneta wskazanych nieprawidlowosci. W tym stanie rzeczy Kolegium
orzekto jak w sentencji uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).
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POUCZENIE

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium Izby

Jolanta Nowakowska
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