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UCHWALA NR KI1.411.61.2023

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 24 maja 2023 r.
znak sprawy: K1.43.134.31.2023

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn.zm.) i art. 11
ust. 1 pkt4 wustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1668 z p6zn.zm.)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly NR LXVII/573/2023 Rady Gminy Trzyciaz z dnia
26 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr LI11/457/2018 Rady Gminy w Trzycigzu
z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji ze Srodkow Budzetu
Gminy, mieszkancom gminy Trzyciaz, na budowe przydomowych oczyszczalni Sciekow na
terenie gminy Trzycigz, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania zadania
objetego dotacja.

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Trzycigz NR LXVII/573/2023 z dnia 26 kwietnia 2023 roku wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 4 maja 2023 r.

Uchwata ta Rada Gminy Trzyciaz, dzialajac na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2023r., poz.40 zpdzn.zm.),
art. 403 wust.2, 3, 415 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. 22022 r., poz. 2556 z pdzn.zm.) dokonata zmiany w Zataczniku do Uchwaty Rady Gminy
w Trzycigzu Nr LIII/457/2018 w sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji ze $rodkow
Budzetu Gminy, mieszkancom Gminy Trzycigz, na budowe przydomowych oczyszczalni Sciekow
na terenie gminy Trzyciaz, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania zadania
objetego dotacja, nadajac nowe brzmienie Zalgcznikowi o tresci stanowigcej Zatacznik do badane;j
uchwaly.

Kolegium Izby, badajac przedmiotowsg, uchwate zwrécito uwage na nastepujace
nieprawidlowosci:



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Malopolskiego -2- Poz. 4050

1. W § 6 ust. 3 pkt 2 Zalacznika do uchwaty Rada Gminy postanowita: ,, Wymagane zatgczniki do
wniosku o przyznanie dotacji: 2) zaswiadczenie (lub oswiadczenie) o zameldowaniu na pobyt staty
na terenie gminy”’.

Zdaniem Kolegium Izby postanowienie Rady, iz o dotacje celowg moga si¢ ubiegac si¢ wylacznie
osoby fizyczne posiadajace zameldowanie na pobyt staty na terenie gminy w sposob nieuprawniony
ogranicza podmioty, ktore na podstawie zapisoOw tej uchwaty mogg ubiegac si¢ o dotacje z budzetu
Gminy Trzyciaz na dofinansowanie przydomowych oczyszczalni $ciekow. Ustawodawca w art. 403
ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. ustawy Prawo ochrony s$rodowiska (Dz.U.z2022r.,
poz. 2556 z pdzn. zm.) wskazat przyktadowe kategorie podmiotdw, do ktorych taka uchwata moze
zosta¢ skierowana, czyli beneficjentow dotacji. Za przyjeciem tezy, ze stanowi to jedynie
przyktadowe wskazanie podmiotow, przemawia uzycie sformutowania "w szczegdlnosci" oraz
oddanie do kompetencji rady gminy mozliwosci udzielenia tym podmiotom dotacji. Tym samym
wlasciwa rada gminy moze udzieli¢ dotacji wszystkim podmiotom wskazanym w tym przepisie,
badz tez kierujac si¢ wlasng polityka jedynie niektorym, uznajac ze pozostate podmioty okreslone;j
pomocy nie wymagaja. Oznacza to takze, ze wlasciwy organ moze wskazywac inne jeszcze kategorie
podmiotow, ktore nie zostaly wymienione w tym przepisie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze jednak modyfikowac (zawezac) kategorii potencjalnych beneficjentow
dotacji, wynikajacych z tych przepisow, gdyz takie dzialanie stanowi wykroczenie poza zakres
upowaznienia do stanowienia uchwat tej tresci, wynikajacy z art. 403 ust. 5 ww. ustawy. Zgodnie
ztym przepisem zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa wust. 4, obejmujace
w szczegblnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy
albo rada powiatu w drodze uchwaty. Powyzsze wykluczenie z mozliwosci ubiegania si¢ o dotacje
0sOb nie posiadajacych zameldowania na pobyt staly na terenie Gminy Trzycigz stanowi roéwniez
naruszenie art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z pozn.
zm.), poprzez wykroczenie poza granic¢ upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego.
Podobne stanowisko dotyczace braku mozliwosci wykluczania okreslonych podmiotow z kregu
podmiotdow wymienionych w ustawie zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie
w wyroku z dnia 21 listopada 2014 r. sygn. akt I SA/Kr 1656/14.

Ponadto Kolegium Izby zauwaza, iz zgodnie z § 1 ust. 1 Zatacznika do badanej uchwaty regulamin
ustala zasady wspierania przedsigwzi¢¢ zmierzajacych do poprawy stanu srodowiska poprzez
zainstalowanie przydomowych oczyszczalni $ciekow, ktore zapewnig oczyszczanie S$ciekow
socjalno-bytowych w stopniu umozliwiajagcym odprowadzenie ich do gleby lub wody zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Zdaniem Kolegium Izby dla osiagnigcia powyzszego celu nie ma
znaczenia fakt, czy dotacja zostanie udzielona dla 0so6b posiadajacych state zameldowanie na terenie
Gminy Trzyciaz, a jedynie to czy do instalacji przydomowych oczyszczalni $ciekow dojdzie przy
budynkach zlokalizowanych na terenie Gminy Trzycigz.

2. W § 6 ust. 2 Zalagcznika do badanej uchwaly Rada Gminy postanowita: ,, Pisemny wniosek
o przyznanie dotacji wraz z zatgcznikami oraz pisemny wniosek o platnos¢ wraz z zalgcznikami
nalezy ztozy¢ na formularzu dostepnym w Urzedzie Gminy Trzycigz oraz na stronie internetowej
urzedu gminy." Nastepnie w § 6 ust. 3 14 Zalacznika do uchwaly Rada Gminy okreslita wymagane
zataczniki odpowiednio do wniosku o przyznanie dotacji oraz do wniosku o ptatno$¢ dotacji.

Kolegium Izby zauwaza, ze zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska zasady
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.
Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Gminy Trzycigz nie uchwalita wzoru wniosku
o udzielenie dotacji, ani nie okreslita co taki wniosek (oprocz zatacznikéw do niego) ma zawierac,
jak réwniez nie uchwalila wzoru wniosku o rozliczenie dotacji, ani nie okreslita co taki wniosek
(oprocz zatacznikdéw do niego) ma zawieraé, co w rezultacie prowadzi do stanowienia tych kwestii
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przez organ wykonawczy. Wojt bowiem bylby uprawniony do okreslenia wzoru wniosku
o udzielenie irozliczenie dotacji, w sytuacji gdy Rada Gminy w uchwale prawa miejscowego
nie wskazata jakie elementy wnioski te powinny zawiera¢. Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze
stanowienie o elementach wniosku o udzielenie dotacji jest czeScig trybu postepowania
o udzielenie dotacji. Zwazywszy na tres¢ wyzej cytowanego art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska uprawnienie w zakresie stanowienia o tresci wniosku o udzielenie i rozliczenie dotacji
jak 1 rodzaju dokumentow sktadanych wraz z tymi wnioskami przystuguje wytacznie Radzie Gminy.

Ponadto Kolegium Izby zauwaza, iz w podstawie prawnej badanej uchwaly przywotany zostat
art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634
zpozn. zm.). Zdaniem Kolegium Izby zostal on przywolany niewlasciwie, gdyz nie stanowi
podstawy prawnej podjecia tej uchwaty. Samodzielng podstawe do jej podjecia, stanowi bowiem
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, uznajac badang Uchwat¢ Rady Gminy
Trzycigz Nr LXVII/573/2023 z dnia 26 kwietnia 2023 roku za niekompletng, z uwagi na brak
regulacji dotyczacych wniosku o udzielenie irozliczenie dotacji oraz wskazujac, ze jej zapisy
naruszaja prawo, postanowito, na posiedzeniu w dniu 10 maja 2023 r., wszczaé postepowanie
o stwierdzenie jej niewaznosci. Jednoczesnie Kolegium Izby powiadomilo Gming Trzyciaz
o terminie ponownego rozpatrywania sprawy 1mozliwosci udziatu w posiedzeniu Kolegium
przedstawicieli Gminy, z ktérego nie skorzystano. Rada Gminy Trzycigz nie usungta wskazanych
nieprawidlowosci.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skargg te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY
Jolanta Nowakowska
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