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Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr WN-11.4131.2.1.2023
Wojewody Matopolskiego

z dnia 9 czerwca 2023 r.

o nieistotnym naruszeniu prawa

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40) wskazuje sie na nieistotne naruszenie prawa Uchwaly nr LI1X/484/2023
Rady Miejskiej w Piwnicznej-Zdroju z dnia 25 kwietnia 2023 r. w sprawie przeprowadzenia
referendum w sprawie odwotania Burmistrza Miasta i Gminy Piwnicznej-Zdroju z powodu
nieudzielenia wotum zaufania w dwéch kolejnych latach, polegajgce na podjecia przedmiotowe;j
uchwaty w gtosowaniu jawnym, podczas gdy prawidtowo powinna zosta¢ podjeta w gtosowaniu
imiennym.

UZASADNIENIE

W dniu 25 maja 2023 r. Rada Miejska w Piwnicznej-Zdroju podjeta uchwale w sprawie
przeprowadzenia referendum w sprawie odwotania Burmistrza Miasta i Gminy Piwnicznej-
Zdroju z powodu nieudzielenia wotum zaufania w dwoch kolejnych latach,

Z informacji przekazanej zaréwno przez Burmistrza Piwnicznej-Zdroju jak i Przewodniczgcego
Rady Miejskiej w Piwnicznej-Zdroju, wynika ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta w zwyktym
trybie w gtosowaniu jawnym. Powyzsze okolicznosci potwierdza zaréwno tres¢ protokotu z sesji Rady
Miejskiej w Piwnicznej-Zdroju z dnia 25 kwietnia 2023 r. jak i nagranie z tej sesji.

Stosownie do art. 28a ust. 3 i ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1991 o samorzgdzie gminnym, rada
gminy moze podjg¢ uchwate o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wojta z powodu
nieudzielenia mu wotum zaufania w dwoéch kolejnych latachna sesji zwotanej nie wczeéniej niz po
uptywie 14 dni od dnia podjecia uchwaty w sprawie nieudzielenia wojtowi absolutorium. Uchwate takg
rada gminy podejmuje bezwzgledng wiekszoscig gtosow ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu
imiennym. Jest to kwalifikowana forma gtosowania jawnego. W zwigzku z tym, przeprowadzenie
w przypadku przewidzianym przez art. 28a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym innego rodzaju
gtosowania niz glosowanie imienne, w tym w szczegolnosci gtosowania jawnego stanowi naruszenie
prawa.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz podstawowg réznicg pomiedzy glosowaniem jawnym a imiennym jest
obecnie wylgcznie sposéb rejestracji tresci gtosu radnego. Zgodnie bowiem z brzmieniem art
14 ustawy o samorzgdzie gminnym, gtosowanie jawne jest przeprowadzane za pomocg urzgdzen
umozliwiajgcych sporzagdzanie i utrwalanie imiennego wykazu gtosowan radnych. W gtosowaniu
jawnym rejestracji gtosu radnego dokonuje automatycznie urzgdzenie elektroniczne, natomiast
gtosowanie imienne jest przeprowadzane w tradycyjnej formie polegajgcej na odczytywaniu przez
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przewodniczacego rady imion i nazwisk poszczegdlnych radnych, ktérzy wypowiadajg tres¢ swojego
gtosu ("za", "przeciw" czy "wstrzymuje sie"), co umozliwia dokonanie odpowiednich zapiséw
w protokole sesji. Gtosowanie to polega na wyraznym powigzaniu oddania gtosu okreslonej tresci
z podaniem w sposéb publiczny imienia i nazwiska radnego, ktory dokonuje tej czynnosci. Efekt
przeprowadzenia tych gtosowan jest wiec w zasadzie taki sam, poniewaz zaréwno w jednym, jak i w
drugim przypadku w protokole obrad rady gminy zawarta jest informacja o tym, jak przy uchwalaniu
uchwaty gtosowata konkretna osoba.

Podkreslenia wymaga fakt, iz nadzér nad dziatalno$cig gminng sprawowany jest wytacznie na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem (art. 85 ustawy o samorzgdzie gminnym).

Zgodnie ztreScig art. 91 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym w przypadku nieistotnego
naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia, ograniczajac
sie do wskazania, iz uchwale lub zarzgdzenie wydano z naruszeniem prawa. W tym kontekscie
kluczowa jet ocena, czy wspomniane naruszenie prawa ma charakter istotny.

W kontekscie tego co wyzej podniesiono wskazane wyzej naruszenie prawa nie ma istotnego
charakteru, poniewaz nie wplywa na tres¢ rozstrzygniecia podejmowanego przez rade ani
nie umozliwia przyjecia, ze nie stanowi ono wyrazu woli tego organu. W takim przypadku organ
nadzoru poprzestaje na wskazaniu nieistotnego naruszenia prawa.

Majgc na uwadze powyzsze, atakze z uwagi na fakt, iz wskazane uchybienie nie stanowi
istotnego naruszenia prawa skutkujgcego stwierdzeniem niewaznosci uchwaty, organ nadzoru
poprzestaje na wskazaniu, iz w kwestionowanym zakresie tj.podjecia przedmiotowej uchwaty
w gtosowaniu jawnym, podczas gdy prawidtowo powinna zostaé podjeta w gtosowaniu imiennym,
uchwata ta zostata podjeta z naruszeniem prawa.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego stosownie do postanowien art. 13 pkt 8a) ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 ogfaszaniu aktéw normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych (tj. Dz. U.z2019r.,
poz. 1461).

Z up. Wojewody Matopolskiego

Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru
Rafat Czeladzki

Otrzymuija:

1) Rada Miejska w Piwnicznej-Zdroju

2) Burmistrz Piwnicznej-Zdroju

3) Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Krakowie
4) Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego
5) Komisarz Wyborczy w Nowym Saczu
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