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UCHWALA NR KI1.411.71.2023

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

Z dnia 7 czerwca 2023 r.
znak sprawy: K1.43.78.40.2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z p6zn. zm.)

orzeka

o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaly Nr XLIV/679/2023 Rady Miejskiej w Miechowie z dnia
11 maja 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej ze Srodkéw budzetu Gminy
Miechéw na zadania stuzace tworzeniu warunkow dla rozwoju rodzinnych ogrodéw dzialkowych
—w czeSci dotyczacej postanowien zalacznika nr 1 do uchwaly:

—§ 1 ust. 4b,
—§ 1 ust. 5 w zakresie slow "lub innych wad",

—§ 1 ust. 6 w zakresie stéw "lub wady".

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XLIV/679/2023 Rady Miejskiej w Miechowie z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej ze srodkdw budzetu Gminy Miechdéw na zadania sluzace tworzeniu warunkéw dla
rozwoju rodzinnych ogrodéw dziatkowych wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu

17 maja 2023 r. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Matopolskiego w dniu
18 maja 2023 r., poz. 3656.

W podstawie prawnej uchwaly powotano przepisy: art. 18 ust.2 pkt. 15, art. 40 ust. 1, art. 41
ust. 1, art. 42 ustawy zdnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r., poz. 40 zpdzn.
zm.), art. 17 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1073
zp6zn. zm.) orazart.221 ust. 4ustawy zdnia 27 sierpnia  2009r. o finansach  publicznych
(Dz. U. 22022 1. poz. 1634 z p6zn. zm.).

W §1 ust. 4b Regulaminu okreslajacego tryb postepowania o udzielenie dotacji celowej ze srodkow budzetu
Gminy Miechéw na zadania stuzgce tworzeniu warunkow dla rozwoju rodzinnych ogrodéw dziatkowych,
sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli realizowanych zadan, stanowigcego zatacznik nr 1 do uchwaty
XLIV/679/2023 Rady Miejskiej w Miechowie z dnia 11 maja 2023 r., Rada Miejska postanowita, iz, cyt.: ,, 4b.
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Whnioskodawca nie moze zalega¢ wobec Gminy Miechow z jakimikolwiek naleznosciami o charakterze
publicznoprawnym lub cywilnoprawnym. ”

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie ograniczenie w dostgpie do dotacji,
poprzez ustalenie wymogu niezalegania ze zobowigzaniami wzgledem gminy - narusza dyspozycje z przepisu
art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.,poz. 1634 z p6zn. zm.),
z ktorego wynika, ze prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych przystuguje ogdétowi
podmiotow, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inacze;j.

W § 1 ust.5 i ust.6 zatacznika nr 1do uchwaty XLIV/679/2023 Rady Miejskiej w Miechowie z dnia 11 maja
2023 r. postanowita, ze cyt.: " 5. W przypadku stwierdzenia uchybien formalnych lub innych wad wniosku wzywa
sig wnioskodawce do ich usunigcia bgdz uzupetnienia w terminie 5 dni od dnia doreczenia wezwania. 6. Wniosek,
ktorego braki lub wady nie zostaly usunigte w zakresie i terminie wskazanym w wezwaniu, o ktorym mowa
w ust. 5, pozostawia si¢ bez rozpoznania.".

W ocenie Kolegium Izby zapisy § 1 ust.5 zalacznika nr 1 do uchwaty XLIV/679/2023 Rady Miejskiej
w Miechowie z dnia 11 maja 2023 r, gdzie zawarto wyrazenie "lub innych wad" oraz w § 1 ust. 6 zatacznikanr 1,
gdzie zawarto wyrazenie "lub wady", naruszaja prawo. Przekazanie organowi wykonawczemu przez organ
stanowigcy mozliwo$ci ustalania "innych wad" wniosku narusza bowiem w sposob istotny przepis art. 221 ust. 4
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym organ stanowiacy okresla tryb postgpowania o udzielenie
dotacji sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania, majac na uwadze
zapewnienie jawnosci postgpowania o udzielenie dotacjii jej rozliczenia.

Tryb to procedura, sposob przekazania $rodkow. Wedlug stownika jezyka polskiego "tryb" to ustalony
porzadek, zwyczaj zalatwiania okreslonych spraw, metoda postepowania, sposob, system. Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 15 lutego 2008 r., o sygn. akt [ SA/Po 151/07, stwierdzil, iz przez
"tryb udzielania" dotacji nalezy rozumie¢ m.in. wymagania formalne, jakich powinny dopelni¢ podmioty
ubiegajace si¢ o dotacje (a zatem forme¢ wniosku), a takze organ, do ktorego wniosek powinien by¢ skierowany,
tryb jego zalatwienia oraz terminy przekazywania dotacji. Rola organu stanowiacego jest ustalenie trybu
postepowania o udzielenie dotacji oraz sposobu rozliczania dotacji i kontroli wykonywania zleconego zadania.

Skoro organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jako jedyny jest uprawniony do okreslenia trybu
postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz kontroli wykonywania zleconego zadania, to
rowniez tylko ten organ ma uprawnienie ijednocze$nie obowigzek okreslenia w sposdb wyczerpujacy
i jednoznaczny wszystkich elementow wniosku o udzielenie dotacji oraz dokumentow, ktdre majg by¢ do niego
dotaczone. Kolegium Izby nie kwestionuje mozliwosci wzywania przez Burmistrza do usunigcia uchybien
formalnych lub uzupekienia wniosku przez wnioskodawce, wskazuje jednak, ze z zapisow uchwaty powinno
jednoznacznie wynika¢, o jakie wady wniosku chodzi. Rada Miejska nie moze udzieli¢ Burmistrzowi
uprawnienia polegajacego na zadaniu usunigcia wad wniosku nie precyzujac, jakie wady wniosku sa
niedopuszczalne i powinny zosta¢ naprawione.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje na niespdjno$¢ zapisow pomiedzy § 1 ust. 3 pkt 6 Regulaminu, a wzorem
wniosku o udzielenie dotacji. Rada Miejska w Miechowie okreslita iz wniosek o udzielenie dotacji powinien
zawieraC (zgodnie z pkt 6) wysoko$¢ wnioskowanej dotacji. Natomiast ze wzoru wniosku ustalonego ww.
uchwata wnioskowana wysokos$¢ dotacji wynika jedynie z kalkulacji przewidywanych kosztow realizacji
zadania.

W § 3 ust. 3-4 Regulaminu Rada Miejska w Miechowie postanowita, ze cyt.:,,3. Sprawozdanie powinno
zawierac¢ opis zrealizowanego zadania z udzielonej dotacji oraz potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem kopie
zaptaconych faktur (rachunkow) dokumentujgcych wydatkowang kwote dotacji.

4. Faktury (rachunki) winny by¢ opatrzone na odwrocie pieczecig stowarzyszenia ogrodowego, posiadac opis
zawierajqcy informacje, z jakich srodkow zostaty zaptacone oraz jakie byto przeznaczenie zakupionych towarow,
ustug Ilub innego rodzaju zaplaconej naleznosci. Informacja ta powinna by¢é podpisana przez osobe
odpowiedzialng za finansowe rozliczenia dotacji celowej. ” Natomiast we wzorze sprawozdania z wykorzystania
dotacji stanowigcym zatacznik do regulaminu w pkt 5- zestawienie faktur (rachunkéw) okreslono jedynie
zestawienie faktur (rachunkéw) bez zadania potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem kopii zaptaconych faktur
(rachunkow) dokumentujacych wydatkowang kwote dotacji.
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Zdaniem Kolegium Izby beneficjent dotacji powinien mie¢ jasnos¢, jakie dokumenty ma obowigzkowo
zatgczy¢ do sprawozdania, aby rzetelnie wywigzac si¢ z obowigzku rozliczenia otrzymanej dotacji, co powinno
wynika¢ nie tylko z samego regulaminu ale rowniez ustalonego wzoru rozliczenia dotacji.

Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zatem jej uregulowania winny by¢ formutowane w sposob
czytelny, jasny i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Normy zawarte w akcie prawa miejscowego winny
by¢ wewnetrznie spojne. Nie moze by¢ rozbieznosci pomigdzy tre$cig normatywng uchwaty. Kolegium Izby
wskazuje, iz w orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata jako akt prawa
miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byla zrozumiata dla przecietnego adresata. Adresat
danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowac, a z kolei organ stosujacy
ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposdb go zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi byc
sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego kto, w jakich okolicznos$ciach i jak
powinien si¢ zachowaé, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.

Ze wzgledu na istotny charakter stwierdzonego naruszenia prawa, po uprzednim wszczeciu postgpowania
o stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLIV/679/2023 Rady Miejskiej w Miechowie oraz powiadomieniu
organOw Gminy o mozliwo$ci zlozenia wyjasnien iuczestnictwa przedstawicieli Gminy w posiedzeniu
Kolegium, podjeto uchwale jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa
Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktoéw prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie. Skarge t¢
nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to uczyni¢ za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY
Mirostaw Legutko
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