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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr WN-11.4131.1.1.2023
Wojewody Malopolskiego
z dnia 18 stycznia 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
7 2023 r. poz. 40)

stwierdza si¢ niewazno§$¢

Uchwaly Nr L/336/22 Rady Gminy Dobra z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie: zmiany Uchwaly
Nr XLVIII/319/22 z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu wspoélpracy Gminy Dobra
z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na
2023 rok” - w calo$ci

UZASADNIENIE

W dniu 30 grudnia 2022r. Rada Gminy Dobra podjeta uchwale w sprawie: zmiany Uchwaly
Nr XLVIII/319/22 z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu wspotpracy Gminy Dobra
z organizacjami pozarzagdowymi iinnymi podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢ pozytku publicznego na
2023 rok”.

Zmieniana przez Rad¢ Gminy Dobra uchwata Nr XLVIII/319/22 z dnia 30 listopada 2022 r. objgta byla
prowadzonym postgpowaniem nadzorczym, wszczetym zawiadomieniem z 13 grudnia 2022 r., ktére zakonczyto
si¢ wydaniem Rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody Matopolskiego z 3 stycznia 2023 r., stwierdzajacego
niewazno$¢ Uchwaty Nr XL VIII/319/22 z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu wspotpracy
Gminy Dobra z organizacjami pozarzadowymi iinnymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na 2023 rok” w catosci.

Powyzsze spowodowalo wszczecie postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwatly
i skierowanie do Rady Gminy Dobra zawiadomienia z dnia 5 stycznia 2023 .

W odpowiedzi na zawiadomienie, pismem z 10 stycznia 2023 r., Wojt Gminy Dobra poinformowal, ze (cyt.):
"[...] w momencie publikacji uchwaty zmieniajgcej, tj. 30.12.2022 r. nie byto wydane rozstrzygniecie nadzorcze
odnosnie stwierdzenia niewaznosci uchwaty pierwotnej tj. Uchwaty Ny XLVIII/319/22 z dnia 30 listopada 2022 r.
zdnia 30 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia , Programu wspotlpracy Gminy Dobra z organizacjami
pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzqcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na 2023 rok”. Uchwata
pierwotna miata wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r., czyli w chwili podejmowania uchwaly zmieniajgcej
oraz jej publikacji nie miata jeszcze zastosowania prawnego."
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Organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego, bowiem stan prawny wskazany
w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania nadzorczego powoduje niewaznos¢ uchwaly w catosci,
z nastepujacych wzgledow.

Wojewoda Matopolski stwierdzil niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Dobra Nr XLVIII/319/22 z dnia
30 listopada 2022 r. w catosci wydajac rozstrzygnigcie nadzorcze z3 stycznia 2023 r. W zwiazku
zpowyzszym Rada Gminy Dobra nie posiadata uprawnien do zmiany aktu prawnego, ktory zostat
wyeliminowany z obrotu prawnego (przez uprawniony organ nadzoru), gdyz dzialanie takie stanowi
naruszenie art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie i w
granicach prawa. W demokratycznym panstwie prawa, nie mozna dopusci¢ do sytuacji, w ktorej w obrocie
prawnym pozostawia si¢ akt prawny, zmieniajacy inny akt prawny, w stosunku do ktérego stwierdzona
zostata niewaznos¢.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly organu gminy stanowi czynno$¢ o charakterze zwigzanym. Organ
nadzoru nie ma bowiem prawnej mozliwo$ci poniechania ingerencji nadzorczej, jezeli stwierdzi wystapienie
materialnoprawnych przestanek wydania rozstrzygniecia nadzorczego (zgodnie z art. 91 ust. 1 organ nadzoru
,,orzeka”, a nie ,,moze orzec”).

Skutki stwierdzenia niewaznosci uchwaty polegajace na orzeczeniu o jej niewaznosci od daty podjecia sg
dalej idace niz uchylenie uchwaty — wywotujace skutki od daty uchylenia, wobec czego stwierdzenia
niewaznosci nie nalezy utozsamia¢ ze zmiang uchwaty. Skutki prawne zmiany aktu i stwierdzenia jego
niewaznosci sg bowiem odmienne. Zmiana uchwaly przez rad¢ gminy oznacza wyeliminowanie z tresci
uchwaty ze skutkiem od daty zmiany wskazanych w niej elementow. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty jest
natomiast rozstrzygnigciem deklaratoryjnym, obalajacym domniemanie legalnosci i prawidlowosci
zaskarzonego aktu, ktore wywotuje skutki od chwili jego podjecia.

Z uwagi na powyzsze organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowane zapisy uchwaty w sposob
istotny naruszaja obowigzujacy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynig zasadnym
niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzajace niewazno$¢ powotanej na wstepie uchwaty w zakresie
okreslonym sentencjg niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Ninigjsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Matopolskiego stosownie do postanowien art. 13 pkt 8a) ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 1461).

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
w Krakowie. Winno sig jg wnies¢ za posrednictwem Wojewody Matopolskiego w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Matopolskiego

Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru
Rafal Czeladzki
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