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UCHWALA NR KI1.411.1.2023

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 11 stycznia 2023 r.
znak sprawy: K1.43.76.61.2022

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40) i art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022r.
poz. 1668)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly NR XLII/322/2022 Rady Gminy Tymbark z dnia
15 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr III/15/2010 Rady Gminy Tymbark z dnia
28 grudnia 2010 roku w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania zadan wlasnych
Gminy Tymbark  wzakresie sprzyjania  rozwojowi  sportu- w zakresie slow
"w  szczegolnosci', zawartych w§1 ust.1 uchwaly, wystepujacych po slowach
"1 Z zastrzeieniem ust. 2 udzielona dotacja moze (...)".

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XLII/322/2022 z dnia 15 grudnia 2022 roku wplyng¢la do Regionalne; Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 19 grudnia 2022 r. Przedmiotowa uchwata zostata ogloszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego w dniu 22 grudnia 2022 roku, pod pozycja
8889.

Podejmujac uchwate Nr XLII/322/2022 Rada Gminy Tymbark powotlala si¢ na przepisy
art. 7 ust.1 pkt.10 iart. 18 ust.2 pkt. 15 ustawyz dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U.z2022r., poz.559 ze zm.), wzwigzku zart.27 ust.] 12 1art. 28 ustawy z dnia
25 czerweca 2010r. osporcie (Dz.U.z2020r. poz. 1133) oraz art. 221 wust.4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

W §1 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Tymbark, postanowila, ze cyt.: ,, W Rozdziale 2 uchwaty
Nr 1ll/15/2010 Rady Gminy Tymbark z dnia 28 grudnia 2010 roku w sprawie okreslenia warunkow
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i trybu finansowania zadan wiasnych Gminy Tymbark w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu,
w warunkach otrzymania dotacji wprowadza nastepujqce zmiany:

1. W § 4 ust.lotrzymuje nowe brzmienie:

1 Zzastrzezeniem ust 2. udzielona dotacja moze w szczegolnosci by¢ przeznaczona na
sfinansowanie lub dofinansowanie:

1) realizacji programow szkolenia sportowego,
2) zakupu sprzetu i strojow sportowych,

3) pokrycia kosztow organizowanych zawodow sportowych lub uczestnictwa w takich zawodach
w tym:

a) delegacji i wynagrodzenia licencjonowanych sedziow sportowych,

b) obstugi medycznej,

¢) kosztow transportu celem udziatu w zawodach sportowych,

d) optat regulaminowych, badan lekarskich, ubezpieczenia zawodnikow,

4) obstuge administracyjno — finansowq zadania, w tym koszty biurowe niezbedne do realizacji
zadania w wysokosci nie wigkszej niz 5% wartosci przyznanej dotacji,

5) finansowanie wynagrodzen trenerow i instruktorow,

6) pokrycie kosztow utrzymania bazy sportowej oraz zaplecza sanitarnego jak rowniez wynajmu
bazy sportowej i zaplecza sportowego.”

W toku czynnosci nadzorczych, zwigzanych z badaniem uchwaty Nr XL11/322/2022 pod wzgledem
jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodnosci jej
ustalen z prawem 1 ustalito co nastepuje:

- W mysl zasady demokratycznego panstwa prawnego, okreslonej w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa (art. 7 ustawy). Zatem
organy wiladzy publicznej mogg dziala¢ tylko w takim zakresie, w jakim prawo je do tego upowaznia.

Stosownie do postanowien wynikajacych z normy ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy (art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy).

Wiasciwos¢ rad gmin odno$nie stanowienia w sprawach wspierania rozwoju sportu okresla przepis
art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie. Przepis ten stanowi, ze do kompetencji organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego ustawodawca przypisat mozliwos¢ okreslenia w drodze uchwaty, warunkow
1trybu finansowania zadania wlasnego, jakim jest tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych,
sprzyjajacych rozwojowi sportu oraz wskazania w uchwale celu publicznego z zakresu sportu, ktéry
jednostka ta zamierza osiaggnac.

W zmienianym § 4 ust. 1 uchwaty z dnia 28 grudnia 2010 r., Rada Gminy Tymbark postanowita
o przeznaczeniu dotacji, uzywajac zwrotu "w szczegolnosci”, pozostawiajac tym samym Wojtowi
swobod¢ w decydowaniu o zakresie sfinansowania lub dofinansowania zadan.

W ocenie Kolegium takie rozwigzanie jest wadliwe, z uwagi na fakt, Zze skoro to organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego jest uprawniony, jako jedyny do okreslenia celu publicznego
z zakresu sportu, to rowniez tylko ten organ ma uprawnienie i jednocze$nie obowigzek okreslenia
W sposob wyczerpujacy katalogu wydatkdéw, na ktore moze zosta¢ przeznaczona dotacja udzielana na
warunkach wynikajacych z przedmiotowej uchwaty.
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Za warunki itryb finansowania w formie dotacji zadan witasnych, wynikajacy z art. 27 ustawy
o sporcie, nalezy uzna¢ te wszystkie normy, ktore okreslaja rodzaj zadan, na ktére dotacja moze zostac
udzielona, ciagg czynnosci, czy sposob postgpowania zmierzajacy do udzielenia dotacji
oraz sposob przekazywania srodkow, a takze wykaz zadan podlegajacych
dofinansowaniu. Pozostawienie zatem katalogu otwartego zadan podlegajacych dofinansowaniu
skutkuje  przekazaniem przez organ stanowigcy, organowi wykonawczemu = swoich
kompetencji w wyzej wskazanym zakresie.

Wobec powyzszego zwrot ,,w szczegdlnosci", zawarty w przywotanej normie uchwaty narusza
W sposéb istotny przepis ww. ustawy.

Ze wzgledu na istotny charakter wskazanych naruszen prawa, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 29 grudnia 2022 r. postanowito wszczaé
postepowanie o stwierdzenie niewaznosci w czesci, uchwaty Nr XLII/322/2022 z dnia 15 grudnia
2022 roku Rady Gminy Tymbark w sprawie zmiany uchwaty Nr I1I/15/2010 Rady Gminy Tymbark
z dnia 28 grudnia 2010 roku w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania zadan wilasnych
Gminy Tymbark w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu. Jednoczesnie Kolegium Izby powiadomito
Gming Tymbark o terminie ponownego rozpatrywania sprawy imozliwosci wzigcia udziatu
w posiedzeniu Kolegium upowaznionych przedstawicieli Rady Gminy.

W zwigzku ztym, ze Rada Gminy Tymbark nie usungta wskazanej nieprawidtowosci, a takze
nie skorzystala z mozliwo$ci przedstawienia dodatkowych wyjasnien — Kolegium Izby orzeklo jak
w sentencji uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.
Skarge t¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to
uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACA KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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