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UCHWALA NR KI1.411.2.2023

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 11 stycznia 2023 roku
znak sprawy: K1.43.40.79.2022

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40) i art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022r.
poz. 1668)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr LX/459/22 Rady Gminy Luzna z dnia
22 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow
znajdujacych si¢ na terenie Gminy Luzna.

UZASADNIENIE

Uchwata NR LX/459/22 Rady Gminy LuzZna z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie okre$lenia zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow znajdujacych sie¢ na terenie Gminy Luzna, wplyngta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 22 grudnia 2022 roku. Uchwata zostata ogloszona
w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Matopolskiego w dniu 27 grudnia 2022 roku, pod pozycja
9032.

Podejmujac uchwate NR LX/459/22 Rada Gminy Luzna powolata si¢ na przepisy art. 7 ust. 1
pkt. 9, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 559) oraz art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i1 opiece nad zabytkami
(Dz.U. 22022 r. poz. 840 z p6zn. zm.).

W toku czynno$ci nadzorczych zwigzanych z badaniem ww. uchwaty pod wzgledem jej
legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie stwierdzilo, co nastgpuje.
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Rada Gminy Luzna uchwatg NR LX/459/22 okreslita zasady udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw
znajdujacych si¢ na terenie Gminy Luzna.

W § 4 ust. 1 badanej uchwaty okreslono, ze cyt.: ,,W przypadkach, w ktorych udzielenie dotacyji,
stanowic¢ bedzie pomoc publiczng udzielenie jej nastepuje zgodnie z przepisami Rozporzgdzenia
Komisji Europejskiej (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U. UE L
nr 352 zdnia 24. 12. 2013 r. z pozn. zm.).”.

Powyzszy zapis oznacza, ze procedura podejmowania badanej uchwaly w sprawie dotacji powinna
rowniez uwzglednia¢ postanowienia ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743 z pdézn. zm.). Zgodnie z art. 7 ust. 3 ww.
ustawy projekt programu pomocowego (w tym przypadku projekt uchwaty) przewidujacy udzielanie
pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy. W dniu 27 grudnia 2022 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie wptyneto
pismo z Gminy Luzna z dnia 27 grudnia 2022 roku, znak: SK.3251.61.2022, informujace, ze projekt
uchwaty przed jej podjeciem nie zostal zgloszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw. W ocenie Kolegium powyzsze oznacza, ze uchwata zostata podj¢ta z naruszeniem
art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

W Zalaczniku do uchwaty w pkt VI zawarto zapis, cyt.: ,,W przypadku otrzymania dotacji
zobowigzuje sie do wydatkowania przyznanych srodkow na realizacje wskazanego zadania zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 464).”.

Stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840) w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy,
powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.
Jednoczesnie jak wynika z art. 81 ust. 2 tej ustawy zakres dotowanych naktadow koniecznych
wskazany jest w art. 77 ustawy.

Kolegium Izby stwierdzito, ze Rada Gminy Luzna w czg$ci dotyczacej postanowien zawartych
w pkt VI Zalacznika uchwaty, poprzez zobowiazanie beneficjenta dotacji do okreslonego stosowania
ustawy Prawo zamowien publicznych, wykroczyta poza prawne kompetencje dziatania okreslone
w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdw 1 opiece nad zabytkami. Przepis art. 81 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami obliguje organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego do okre$lenia zasad udzielania dotacji, co jednak nie moze by¢ rozumiane jako
mozliwo$¢ naktadania w akcie prawa miejscowego obowigzku stosowania przepisow, ktérych
obowigzek stosowania wynika z okreSlonych aktow normatywnych wyzszego rzedu, tj.
z obowigzujacych ustaw. Zdaniem Kolegium, wszystkie podmioty, ktére sg zobowigzane do
udzielenia zamowien publicznych w trybie przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych musza
stosowaé przepisy tej ustawy, niezaleznie od woli organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego.

Ze wzgledu na istotny charakter wskazanych naruszen prawa, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 29 grudnia 2022 r. postanowito wszczaé
postepowanie o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty NR LX/459/22 Rady Gminy Luzna z dnia
22 grudnia 2022 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw znajdujacych
si¢ na terenie Gminy Luzna. Jednocze$nie Kolegium Izby powiadomito Gming Luzna o terminie
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ponownego rozpatrywania sprawy 1imozliwosci wzigcia udzialu w posiedzeniu Kolegium
upowaznionych przedstawicieli Rady Gminy.

W zwigzku ztym, ze Rada Gminy Ltuzna nie usungta wskazanych nieprawidlowosci,
a takze nie skorzystala z mozliwosci przedstawienia dodatkowych wyjasnien — Kolegium Izby
orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Matopolskiego —zgodnie zart. 13 pkt 8a ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACA KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska



		2023-01-26T13:50:18+0000
	Polska
	Artur Słowik
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




