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Rozstrzygnigcie nadzorcze Nr WN-11.4131.1.18.2023
Wojewody Matopolskiego

z dnia 29 wrzes$nia 2023 r.

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688)

stwierdza sie niewaznosé

Uchwaty Nr XLVIII/432/2023 Rady Gminy Gnojnik z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu
i sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
w Gnojniku - w czesci tj. w zakresie § 2 ust. 1 pkt 4 i pkt 5 uchwaly.

UZASADNIENIE

I. Uzasadnienie faktyczne.

W dniu 6 wrzeénia 2023 r. do oceny nadzorczej Wojewody Matopolskiego wptyneta uchwata nr
XLVIII/432/2023 Rady Gminy Gnojnik z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powotywania oraz odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Gnojniku .

Jako podstawa prawna kwestionowanej uchwaty wskazane zostaty: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r., poz.40ze zm.), art. 9a
ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1249, z 2023 r. poz. 289, 535) oraz art. 4 ust. 1, art. 13 pkt. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogfaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z2019r.,
poz. 1461 z péz. zm.).

W wyniku wstepnej oceny uchwaty organ nadzoru powzigt watpliwosci co do zgodnosci z prawem
zapiséw § 2 ust. 1 uchwaty, ktéry reguluje przestanki materialne odwotania cztonka Zespotu. Organ
nadzoru zauwaza, ze zgodnie z delegacjg ustawowag do kompetencji organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego nalezy okreslenie trybu i sposobu powotywania i odwotywania
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego (art. 9a ust. 15 ww. ustawy). Pod tym desygnatem nalezy
jednak rozumiec jedynie kwestie techniczne zwigzane z powotywaniem i odwotywaniem cztonkow
Zespotu, a nie materialne przestanki ich odwotywania, co uregulowata Rada.

W zwigzku z powyzszym wystosowane zostato zawiadomienie o wszczeciu postepowania
nadzorczego (pismo z dnia 11 wrzesnia 2023 r., znak: WN-11.4130.35.44.2023), w ktérym organ
nadzoru wskazat swoje zastrzezenia, umozliwiajac wtadzom Gminy Gnojnik zajecie stanowiska.
Wiadze Gminy Gnojnik w zakreslonym terminie wskazaty, iz nie podzielajg zastrzezen organu
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nadzoru, albowiem "(...)okre$lenie w akcie prawa migejscowego przestanek, ktérych wystgpienie
warunkuje mozliwos¢ odwotania cztonka Zespotu ma charakter gwarancyjny i wzmacnhia
niezalezno$¢ cztonka Zespotu wzgledem Wojta, jako organu, ktéry stosownie do art. 9a
ust. 2 powotuje cztonkow Zespotu oraz miesci sie w zakresie pojecia trybu odwotywania", powotaty
réwniez wyroki wojewddzkich sgdéw administracyjnych na poparcie swojego stanowiska.

ll. Uzasadnienie prawne.

Kwestionowanym zapisem uchwaty Rada Gminy Gnojnik w sposob istotny naruszyta prawo,
postanawiajgc w § 2 ust. 1 uchwaty:

"Odwoftanie cztonka Zespotu moze nastgpi¢ w nastepujgcych przypadkach:

1) na jego wniosek,

2) na umotywowany wniosek podmiotu, ktorego cztonek Zespotu jest przedstawicielem,
3) na umotywowany wniosek Przewodniczgcego Zespotu,

4) ustania zatrudnienia czfonka Zespotu w podmiocie (instytucji), ktéry typowat go do pracy
w Zespole lub ustania cztonkostwa w organizacji, ktéra typowata cztonka do pracy w Zespole,

5) z urzedu, w przypadku zaistnienia okolicznosci umozliwiajgcych udziat w pracach Zespotu
w szczegolnosci z powodu: skazania prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine lub
umys$ine przestepstwo skarbowe".

Nastepnie wskazaé nalezy, iz art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 ze zm.) stanowi, iz: "Rada gminy
okredli, w drodze uchwaly, tryb isposdb powotywania oraz odwofywania cztonkoéw zespotu
interdyscyplinarnego".

Art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi z kolei, iz: "Na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na
obszarze gminy". Dyspozycja tego przepisu stanowi skonkretyzowanie norm wyrazonych
w art. 87 ust.2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry akty prawa miejscowego zalicza do
zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze dziatania organéw ktére je ustanowity oraz
w art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: "Organy samorzgdu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdow. Zasady
i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa".

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie
prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata

innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panhstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych
przepisdéw regulujgcych dang dziedzine. Realizujgc kompetencje organ musi $cisle uwzgledniac
wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady, narusza zwigzek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co zreguly stanowi istotne naruszenie
prawa. Zarowno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczgcy dyrektyw
wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest
zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposéb Scisty, literalny. Jednoczeé$nie zakazuje sie dokonywania wyktadni
rozszerzajgcej przepisdw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy iz uchwata podjeta na podstawie art. 9a pkt 15 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy domowej stanowi akt prawa miejscowego.

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika koniecznos¢ formutowania
zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego,
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precyzyjnie i kompleksowo realizujgcych delegacje ustawowg. W akcie prawa miejscowego
zamieszczone mogg by¢ wytgcznie postanowienia regulujgce sprawy przekazane do unormowania
W upowaznieniu ustawowym.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego wypetniajgc delegacje ustawowg
okreslong w art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,
nie jest upowazniony do okreslenia materialnych przestanek odwotania cztonkow zespotu
interdyscyplinarnego, co jak wskazano powyzej, okreslita w kwestionowanej czesci uchwaty Rada
Gminy Gnojnik.

Okreslenie przestanek odwotywania czionka zespotu interdyscyplinarnego nie miesci sie
w kategorii okreslenia trybu i sposobu odwotywania cztonka zespotu, a co za tym idzie przekracza
zakres delegacji ustawowej okreslonej w art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej. Ustawodawca we wskazanej normie upowaznit rade gminy do ustalania trybu i sposobu
powotywania iodwotywania czionkéw zespotu interdyscyplinarnego. Ustalenie negatywnych
przestanek wykluczajgcych zasiadanie w zespole interdyscyplinarnym nie sg postanowieniami
dotyczgcymi "trybu" lub "sposobu" odwotywania cztonkéw zespotu. Wykluczone jest w tym zakresie
domniemywanie upowaznienia ustawowego do ustalania przestanek uzasadniajgcych odwotywanie
cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego. Skoro ustawa nie okresla wymogow, jakim powinien
odpowiadaé cztonek zespotu interdyscyplinarnego, to nie jest to zakres materii uchwatodawczej do
swobodnego uregulowania przez rade gminy.

Nadto, ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej nie naktada na cztonkéw gminnych
zespotow interdyscyplinarnych wymogu braku karalno$ci za przestepstwo umys$ine lub umysine
przestepstwo skarbowe, ani obowigzku zatrudnienia czy tez cztonkostwa w podmiocie, instytucji czy
tez organizacji, ktére typowaty cztonka do pracy w zespole (ustawa wymaga, aby osoba ta byla
jedynie przedstawicielem tychze podmiotéw - vide art. art. 9a ust. 3, 4i5). Jednocze$nie
ustawodawca nie upowaznit Rady Gminy do okreslenia takich wymagan wobec czionkéw zespotu
interdyscyplinarnego (zob. wyrok NSA z dnia 1 czerwca 2022r., sygn. akt Il OSK 5134/21, wyrok
NSA zdnia 17 listopada 2021r., sygn. akt Il OSK 4197/21, wyrok WSA w Olsztynie z dnia
9 czerwca 2020r., sygn. akt [ SA/Ol 296/20).

Powyzsze stanowisko organu nadzoru jest zgodne z ugruntowang linig orzeczniczg sgdow
administracyjnych, organéw nadzoru oraz poglgdami wyrazanymi w doktrynie.

Przytoczy¢ nalezy stanowisko Naczelnego Sgdu Administracyjnego wyrazone w wyroku z dnia
1 czerwca 2022 r., sygn. akt: Il OSK 5134/21, LEX nr 3355559: "Zasadnym jest zarzut dokonania
przez Sgd pierwszej instancji btednej wyktadniart. 9a ust. 15 u.p.p.r. polegajgcej na przyjeciu, ze
§7 ust. 2pkt4, 5i§ 7 ust 3pkt3zaskarzonej uchwaty formutujgcy przestanki materialne
odwotania przez Prezydenta Miasta cztonka zespotu interdyscyplinarnego w przypadku naruszenia
zasad przez tego cztonka zasad poufnosci danych iinformacji uzyskanych w ramach pracy
w Zespole lub Grupie Roboczej (§ 7 ust. 2 pkt 4 uchwaly), skazania cztonka prawomocnym
wyrokiem za przestepstwo umysine lub umysine przestepstwo skarbowe (§ 7 ust. 2 pkt 5 uchwaty)
lub mozliwosci odwofania cztonka takiego zespotu w przypadku co najmniej trzykrotnej
nieusprawiedliwionej nieobecnosci cztonka na posiedzeniu Zespotu lub Grupy Roboczej (§ 7
ust. 3 pkt 3 uchwaty).

Prawidfowo strona skarzgca kasacyjnie podniosta, Ze okreSlenie przestanek odwotywania
cztonka zespotu interdyscyplinarnego nie mieSci sie w kategorii okreSlenia warunkoéw
funkcjonowania zespotu ani tez nie nalezy do trybu i sposobu odwotywania cztonka zespotu, a co
za tym idzie przekracza zakres delegacji ustawowej okreslonej w art. 9a ust. 15 u.p.p.r. (tak tez np.
NSA w wyroku z 24 listopada 2021 r. sygn. akt Ill OSK 4190/21, wyrok NSA z 29 wrze$nia 2021 r.
sygn. akt Il OSK 3964/21)

Ustawodawca w art. 9a ust. 15 u.p.p.r. upowaznit rade gminy do ustalania trybu i sposobu
powoltywania i odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegotowych warunkéw
Jjego funkcjonowania. Zakwestionowany w skardze kasacyjnej § 7 ust. 2pkt4, Soraz § 7
ust. 3 pkt 3 zaskarzonej uchwaty dotyczyt ustalenia w samej uchwale negatywnych przestanek
wykluczajgcych zasiadanie w zespole interdyscyplinarnym. Nie jest to rowniez zakres obejmujgcy
"tryb" lub "sposob" odwotywania cztonkéw zespotu.
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Wykluczone jest w tym zakresie domniemywanie upowaznienia ustawowego do ustalania
przestanek uzasadniajgcych odwotywanie cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego. Skoro ustawa
nie okresla wymogow, jakim powinien odpowiadac cztonek zespotu interdyscyplinarnego, to nie jest
to zakres materii uchwatodawczej do swobodnego uregulowania przez rade gminy. Zgodnie zas z §
143 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908), zwanego dalej rozporzgdzeniem, do projektow
aktow prawa miejscowego stosuje sie odpowiednio zasady wyrazone, m.in. w§ 115 tego
rozporzgdzenia, zgodnie z ktérym w akcie prawa miejscowego zamieszcza sie tylko przepisy
regulujgce sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajgcym (upowaznieniu
ustawowym).

Stad nalezy stwierdzi¢, ze § 7 ust. 2 pkt 4, 5i § 7 ust. 3 pkt 3 zaskarzonej uchwaty jako wydany
bez podstawy prawnej zawartej w delegacji ustawowej winien by¢ uniewazniony. Wyrazone w tym
zakresie stanowisko przez Naczelny Sad Administracyjny znajduje w petni akceptacje
w orzecznictwie sgdowym (por. wyrok NSA z 2 lipca 2021 r. sygn. akt Il OSK 3700/21; wyrok NSA
z 17 listopada 2021 r. sygn. akt Il OSK 4197; wyrok NSA z 6 pazdziernika 2021 r. sygn. akt
3984/21; wyrok NSA z 24 listopada 2021 r. sygn. akt Ill OSK 4190/21, wyrok NSA z 29 wrzesnia
2021 r., sygn. akt Ill OSK 3964/21prawomocny wyrok WSA w Poznaniu z dnia 16 stycznia 2020 r.
sygn. akt IV SA/Po 749/19, LEX nr 27707 14; prawomocny wyrok WSA w Gdansku z dnia 12 grudnia
2019 r. sygn. akt Ill SA/Gd 661/19, LEX nr 2763237, prawomocny wyrok WSA w Gliwicach z dnia
18 wrzesnia 2019 r. sygn. akt lll SA/GI 544/19, LEX nr 2726405).

Ustosunkowujgc sie do ww. zasadnych zarzutdw skargi kasacyjnej nalezy ponadto stwierdzi¢, ze
zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzgdu mogq wytacznie na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie ustanawiac akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze
dziatania tych organéw. Potwierdza te zasade obowigzujgcy w dacie podjecia zaskarzonej uchwaty
art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z pbézn. zm.) zwanej dalej w skrocie u.s.g. wprost stanowigcy, ze gminie przystuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy wytgcznie na
podstawie upowaznienn ustawowych. Skoro akt prawa migjscowego jest wydawany na podstawie
delegacji ustawowej, to tylko przestrzeganie tak zakresu podmiotowego jak i przedmiotowego tej
delegacji daje podstawy do uznania danego aktu za zgodny z prawem. Przepis aktu prawa
miejscowego nie moze ponownie regulowaé tego samego, co juz jest uregulowane w ustawie.
Dopuszczalno$¢ powtérzen tej samej requlacji w akcie hierarchicznie nizszego rzedu jest
zasadniczo niedopuszczalna i nie moze prowadzi¢ do powstawania sprzeczno$ci w systemie
prawa, a w tym do sytuacji, w ktorej jedna i ta sama norma prawna zostataby uregulowana w dwéch
hierarchicznie odrebnych aktach prawnych iuchylenie jednego ztych aktow nie skutkowatoby
automatycznie pozbawieniem obowigzywania danej normy w innym akcie prawnym.

Nie mozna podzieli¢ tej argumentacji Sqgdu pierwszej instancji, zgodnie z ktérg tylko catoSciowe
uregulowanie danej materii w akcie prawa miejscowego nalezy uznac za prawidtowe, poniewaz
wowczas dana uchwata jest czytelna, spojna i kompleksowo regulujgca dang materie niezaleznie
od tego, czy jest zgodna z delegacjg ustawowa. Taki sposob wyktadni prowadzitby do uznania, ze
do regulacji danej tresci w akcie prawa miejscowego nie bytaby potrzebna delegacja ustawowa.
Taki wniosek jest nie do pogodzenia z konstytucyjng zasadg praworzgdno$ci (art. 7 Konstytucji
RP), zgodnie z ktérg organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Kazde
dziatanie organu samorzgdu terytorialnego musi mie¢ oparcie w obowigzujgcym prawie. Dziatanie
na podstawie iw granicach prawa to takie dziatania organu, ktorego umocowanie wynika
z wiladciwego przepisu prawa. O zwigzaniu zasadg praworzgdno$ci w zakresie stanowienia prawa
miejscoweqgo przez organy samorzgdu terytorialnego stanowi art. 94 Konstytucji RP (por. wyrok
NSA z dnia 21 kwietnia 2020 r. sygn. akt Il OSK 1042/19, LEX nr 3030693)".

Organ nadzoru podziela powyzszy poglad Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory zostat
wydany wskutek wniesienia skargi kasacyjnej od wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Kielcach z dnia 4 marca 2021 r. sygn. akt Il SA/Ke 209/21, a ktéry to wyrok pierwszoinstancyjny
zostat przywotany przez wtadze Gminy Gnojnik i cytowany na poparcie swojego stanowiska. NSA
uchylit pkt 2 zaskarzonego wyroku i stwierdzit niewazno$¢ uchwaty, w zakresie w ktérym okreslita
materialne przestanki odwotania cztonkéw zespotu.
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Kolejne wyroki WSA w Kielcach przywotane przez wladze Gminy Gnojnik w przestanych
organowi nadzoru wyjasnieniach, podobnie zostaly zaskarzone i Naczelny Sad Administracyjny
wydat odmienne rozstrzygniecia, co uszto uwadze wtadz Gminy Gnojnik:

— wyrok WSA w Kielcach z dnia 17 listopada 2020 r., sygn. akt: Il SA/Ke 721/20 - NSA wyrokiem
z dnia 17 listopada 2021 r., sygn. akt: lll OSK 4197/21, LEX nr 3340293 uchylit pkt 2 wyroku
Sadu I-ej instancji i stwierdzit niewazno$¢ uchwaty, w zakresie w ktorym okreélita materialne
przestanki odwotania cztonkéw zespotu,

— wyrok WSA w Kielcach z dnia 6 pazdziernika 2020 r., sygn. akt: Il SA/Ke 763/20 - NSA
wyrokiem z dnia 6 pazdziernika 2021 r., sygn. akt: lll OSK 4042/21, LEX nr 3340459 uchylit
pkt 2 wyroku Sgdu I-gj instancji i stwierdzit niewaznos¢ uchwaty, w zakresie w ktérym okreslita
materialne przestanki odwotania cztonkéw zespotu,

— wyrok WSA w Kielcach z dnia 7 pazdziernika 2020 r., sygn. akt: 1| SA/Ke 682/20 - NSA
wyrokiem z dnia 6 pazdziernika 2021 r., sygn. akt: 1l OSK 3984/21, LEX nr 3340436 uchylit
pkt 2 wyroku Sadu I-ej instancji i stwierdzit niewaznos¢ uchwaty, w zakresie w ktorym okreslita
materialne przestanki odwotania cztonkéw zespotu.

Wyroki WSA w Krakowie przywotane przez wladze Gminy Gnojnik sg co prawda orzeczeniami
prawomocnymi, ktore nie zostaty zaskarzone do NSA, nie przetamaty one jednak jednolitej linii
orzeczniczej sgdow administracyjnych w materii objetej niniejszym rozstrzygnieciem nadzorczym.
Nie sposéb sie réwniez zgodzi¢ z nastepujacg argumentacjg wtadz Gminy Gnojnik:" okreslenie
w akcie prawa miejscowego przestanek, ktérych wystapienie warunkuje mozliwo$¢ odwotania
cztonka Zespotu ma charakter gwarancyjny i wzmacnia niezalezno$¢ cztonka Zespofu wzgledem
Wijta, jako organu, ktory stosownie do art. 9a ust. 2 powotuje cztonkéw Zespotfu oraz miesci sie
w zakresie pojecia trybu odwotywania". Jest to, jak wywiedziono powyzej argumentacja contra
legem ijako taka pozostaje nieuprawniona, organ stanowigcy nie zostat wyposazony przez
ustawodawce w takie kompetencje.

Podsumowujgc, uznac¢ nalezy, iz uchwata Rady Gminy Gnojnik w kwestionowanej przez organ
nadzoru czesci, zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca
2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, art. 94 wzw. z art. 87 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, co czyni koniecznym
wyeliminowanie jej z obrotu prawnego w drodze niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego.

Powyzsze naruszenia prawa majg charakter istotny w rozumieniu art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy
0 samorzgdzie gminnym. Przez istotng sprzecznos¢ nalezy rozumiec niezgodnosc¢ z aktami prawa
powszechnie obowigzujgcego, w tym z ustawg (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
9 grudnia 2003 r. sygn. akt P 9/02, OTK-A 2003/9/100). Ponadto w orzecznictwie sgdow
administracyjnych dominuje poglad, zgodnie z ktérym istotne naruszenie prawa to takie jego
naruszenie, ktére m.in. polega na podjeciu uchwaty o tresci nieznajdujgcej wtasciwej delegaciji
ustawowej, czyli bez podstawy prawnej (por. wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2011 r. sygn. akt Il OSK
117/11, LEX nr 1081742; wyrok NSA z dnia 17 listopada 2015 r. sygn. akt Il OSK 618/14, LEX nr
1990891; wyrok NSA z dnia 25 maja 2017 r. sygn. akt Il OSK 2462/15, LEX nr 2339667).

Z uwagi na powyzsze organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowane zapisy uchwaty
w sposob istotny naruszajg obowigzujgcy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty
czynig zasadnym niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzajgce niewaznos¢ powotanej na
wstepie uchwaty, w zakresie okreslonym sentencjg niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego.

Zgodnie z trescig normy ujetej w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty. Nadzér nad
dziatalnoscig gminng sprawowany jest wytgcznie na podstawie kryterium zgodnosci z prawem
(art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym). Stosownie zas do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego stosownie do postanowien art. 13 pkt 8a) ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1461).

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie. Winno sie ja wnies¢ za posrednictwem Wojewody
Matopolskiego w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Matopolskiego

Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru
Rafat Czeladzki

Otrzymuija:

1) Rada Gminy Gnojnik,
2) Wojt Gminy Gnojnik,
3
4

5)aa

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Krakowie,

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego.

)
)
)
)
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