2 DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Krakoéw, dnia 12 pazdziernika 2023 r. Podpisany przez:

Artur Stowik
Data: 12.10.2023 13:53:14

Poz. 6677

UCHWALA NR KI1.411.117.2023

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 6 pazdziernika 2023 r.
znak sprawy: K1.43.185.29.2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) i art. 11
ust. 1 pkt4 wustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2023 1. poz. 1325)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr LXV/459/2023 Rady Gminy Poronin z dnia
10 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielenia dotacji celowej z budzetu gminy na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkow lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkow, polozonych na terenie
Gminy Poronin w ramach realizacji Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr LXV/459/2023 Rady Gminy Poronin z dnia 10 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielenia dotacji celowej z budzetu gminy na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow
lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na terenie Gminy Poronin
w ramach realizacji Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw, wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 11 wrzesnia 2023 r.

Uchwata zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Matopolskiego pod pozycja
5398.

Podejmujac uchwate Nr LXV/459/2023 Rada Gminy Poronin powotata si¢ na przepisy
art. 7 ust.1 pkt9, art. 18 ust.2 pkt 15, art. 40ust. 1 ustawy z dnia 8 marcal990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 81 ust.1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 840).
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W toku czynnosci nadzorczych zwigzanych z badaniem przedmiotowej uchwaty pod wzgledem
jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodnosci
jej ustalen z prawem, stwierdzajac co nastepuje:

—W § 10 nadzorowanej uchwaly Rada Gminy Poronin ustalita, ze cyt.:

"1) Jezeli o dotacje celowq ubiega si¢ podmiot prowadzqcy dzialalnos¢ gospodarczg
w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, dotacja —w zakresie w jakim dotyczy tej
dziatalnosci — stanowi pomoc de minimis w rozumieniu rozporzqdzenia Komisji (UE)
Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352z 24.12.2013,
z pozn. zm.).

2) Podmiot ubiegajqcy sie o pomoc de minimis jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi
udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie
i rybotowstwie jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu
2 poprzedzajgcych go lat podatkowych, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy
otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) informacji okreslonych w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r.
w sprawie zakresu informacji przedstawionych przez podmiot ubiegajqcy sie o pomoc de
minimis (Dz.U. z 2010 r. Nr 53,poz. 311, z pozn. zm.).

3) Pomoc de minimis moze by¢ udzielona do dnia 30 czerwca 2024 r."

Ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami naleza do zadan wtasnych gminy, co wynika z art. 7
ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z pozn.
zm.). Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami ochrona zabytkow
polega na podejmowaniu przez organy administracji publicznej dzialan majacych na celu m. in.
zapewnienie warunkoéw finansowych umozliwiajacych trwate zachowanie zabytkow oraz ich
zagospodarowanie 1 utrzymanie. Ponadto art. 82 ust. 2 ww. ustawy stanowi,
ze dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy zabytkach
wpisanych do rejestru jest zadaniem z zakresu administracji publiczne;.

Prawo do wystapienia o $rodki publiczne na wskazany wyzej cel winno si¢ odbywa¢ zgodnie
z zasadami wynikajacymi m. in. z art. 43 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze prawo
realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych przystuguje ogoétowi podmiotow, chyba
ze odregbne ustawy stanowig inacze;j.

Jak wynika ze wskazanych w badanej uchwale regulacji, uchwata stanowi program pomocowy
pomocy de minimis, w rozumieniu definicji normatywnej zart.2 pkt7 110 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 702). Powyzsze oznacza, ze podjecie uchwaly winno si¢ bylo dokona¢ z dochowaniem
obowiagzkow wynikajacych z przepisu art. 7 ust. 3 ww. ustawy. Zgodnie z tym przepisem, projekt
programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi
Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow, ktory w terminie 14 dni moze przedstawic
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Dokonujac analizy przedmiotowej
uchwaty ustalono, ze projekt uchwaty przed jej podjeciem nie zostat zgtoszony Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Ponadto, zuwagi na brzmienie przywolanego wyzej przepisu art. 43 ustawy o finansach
publicznych, Kolegium Izby, uznato, Ze chociaz nie przywotano w badanej uchwale odpowiednich
przepisoOw, udzielona na jej podstawie dotacja moze dotyczyc¢ takze grupy beneficjentéw, dla ktérych
udzielona pomoc stanowi¢ bedzie pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie.
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W uchwale NrLXV/459/2023 nie przywotano przepisOw rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1408/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 1071 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. U.UE L
352 7224.12.2013 r. z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca
2014 r. w sprawie stosowania art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis w sektorze rolnym i akwakultury (Dz. U. UE L 190 z 28.06.2014 r. z p6zn. zm.).

Z poczynionych w toku nadzoru ustalen wynika, ze nie dokonano rowniez stosownego zgloszenia
projektu ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa.

Zdaniem Kolegium Izby z uwagi na brak wskazania zasad udzielania dotacji obejmujacych
rowniez ten rodzaj pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie moze doj$¢ do ograniczenia
kregu podmiotow, mogacych ubiega¢ si¢ o dotacje w ramach niniejszej uchwaty, co koliduje
z zasadg réwnosci z art. 32 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.) oraz ze szczegdlng zasadg powszechnosci w ubieganiu si¢ 0 mozliwos$¢ pozyskiwania
srodkow publicznych wyrazong w przywotlywanym przepisie art. 43 ustawy o finansach
publicznych.

Majac na uwadze powyzsze podj¢cie przedmiotowej uchwaty winno si¢ bylo dokonaé
z dochowaniem obowigzkow wynikajacych takze =z przepisu art. 7 ust.3a ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, gdyz nadzorowana
uchwata  stanowi¢ @ moze  takze program  pomocy de  minimis  w rolnictwie
lub rybotéwstwie, w rozumieniu definicji normatywnej zart.2 pkt7 1i10a ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

Prawo wlasciwego organu do przedstawienia zastrzezen (14 dni) dotyczacych przejrzystosci zasad
udzielania pomocy oznacza de facto wskazanie na jego zgodno$¢ zaréwno z polskimi,
jak 1 unijnymi regulacjami z zakresu pomocy publicznej, ktoére majg istotny wptyw na zachowanie
regut konkurencji. Wypehienie procedury uzyskania na etapie projektu uchwaty stanowiska
wlasciwego, organu daje mozliwo$¢ uwzglednienia ewentualnych uwag w fazie jej ostatecznego
przyjecia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Kolegium Izby brak realizacji obowiazku zgloszenia
projektu badanej uchwatly jako programu pomocowego w zakresie pomocy de minimis sprawia,
ze podjeta uchwata jest obarczona istotng wadga prawng o charakterze proceduralnym. Wada
ta jednoczesnie moze mie¢ potencjalny wpltyw na legalno$¢ przepisow tej uchwaty z punktu
widzenia materialnego, tj. w aspekcie zgodno$ci z przepisami dotyczacymi udzielania pomocy
publicznej, z tych wzgledow badany akt powinien zosta¢ usuniety z obiegu prawnego.

Uwzgledniajac  powyzsze wdniu 20 wrzesnia 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby
w Krakowie postanowilo wszcza¢ postgpowanie o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly
Nr LXV/459/2023 z dnia 10 sierpnia 2023 roku Rady Gminy Poronin.

Jednoczesnie Kolegium Izby powiadomito o terminie ponownego rozpatrywania sprawy
1 mozliwosci wzigcia udziatu w posiedzeniu Kolegium upowaznionych przedstawicieli Rady.

W zwigzku z tym, ze Rada Gminy Poronin nie usuneta wskazanej nieprawidtowosci, a takze
nie skorzystala z mozliwosci przedstawienia dodatkowych wyjasnien — orzeczono jak w sentencji
niniejszej uchwatly.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1461).
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POUCZENIE

Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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