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UCHWALA NR KI1.411.116.2023

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 6 pazdziernika 2023 r.
znak sprawy: K1.43.99.50.2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) i art. 11
ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1325)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznos$ci Uchwaly Nr LX.769.2023 Rady Miasta i Gminy Uzdrowiskowej
Muszyna z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr XLVII.588.2022 Rady Miasta
i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie zasad udzielania dotacji
na wymiane nieekologicznych Zrodel ciepla w gospodarstwach domowych w ramach projektow
finansowanych ze Srodkow Unii Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Malopolskiego na lata 2014 — 2020 w czeSci dotyczacej zapisu § 1 lit. f),

w zakresie brzmienia zmienianego § 8 ust 1 uchwaly, w zakresie slow, cyt.:

"jezeli:
1) Nowe Zrodlo ciepla, na ktore uzyskal Dotacje, zostanie zdemontowane lub zmodyfikowane (np.

poprzez dorobienie dodatkowego rusztu) przed uplywem 5 lat liczge od daty platnosci koncowej
dokonanej przez IZ RPO WM na rzecz gminy

2) Nowe Zrodlo ciepla, na ktore Inwestor uzyskal Dotacje, jest wykorzystywane niezgodnie 7 jego
przeznaczeniem, poprzez niestosowanie paliwa wskazanego przez producenta w specyfikacji pieca/
kotla;

3) w dokumentach stanowigcych podstawe do udzielenia iwyplaty Dotacji podal nieprawdziwe
informacje, na podstawie ktorych Dotacja zostata wyplacona;

4) zaniecha, w okresie do 5 lat liczgc od daty platnosci koncowej dokonanej przez IZ RPO WM na

rzecz gminy, korzystania 7 paliw ekologicznych i powroci do dotychczasowego sposobu ogrzewania
Budynku;

5) nie bedzie przestrzegal zasad zawartych w Regulaminie”.
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UZASADNIENIE

Uchwata Nr LX.769.2023 zdnia 31 sierpnia 2023 roku wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 6 wrze$nia 2023 r. W Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Matopolskiego zostata ogtoszona w dniu 14 wrzesnia 2023 roku, pod pozycja nr 6109.

Podejmujac uchwate Nr LX.769.2023 Rada Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna powotata
si¢ na przepisy art. 7 ust. 1 pkt 1, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 400a ust. 1 pkt 21,art. 403
ust. 4-6 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (tekst jednolity
Dz.U. 22022 r. poz. 2556 z pézn. zm.) oraz art. 250 ustawy z dnia 27sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

Badang uchwata Rada Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna dokonata zmian w Uchwale
Nr XLVII.588.2022 Rady Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna z dnia 28 czerwca 2022 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji na wymiane¢ nieekologicznych zrdédet ciepta w gospodarstwach
domowych w ramach projektow finansowanych ze S$rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014 — 2020. Zasady
te zostaly ujete w zataczniku do przedmiotowej uchwaty, stanowigcym Regulamin udzielania dotacji
w ramach projektu pt. Obnizenie poziomu niskiej emisji na terenie gminy Muszyna poprzez
wymian¢ zrodet ciepta w indywidualnych gospodarstwach domowych na zrédla wykorzystujace
paliwa gazowe i biomase finansowanego z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Matopolskiego na lata 2014 — 2020 (dalej: Regulamin).

W toku czynnosci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaty Nr LX.769.2023 pod wzgledem
jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodnosci
jej ustalen z prawem i stwierdzito, co nastepuje:

— W §1 lit. f) Rada Miasta 1 Gminy Uzdrowiskowej Muszyna postanowita o dokonaniu zmiany
tresci § 8 Regulaminu, ktéry niniejsza uchwata otrzymat nastepujace brzmienie, cyt.: ,, Inwestor
zobowiqgzany jest do zwrotu uzyskanej Dotacji wraz z naleznymi odsetkami zgodnie z art. 251 i 252
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. z 2022 r. poz. 1634 z pozn. zm.),
jezeli:

1) Nowe Zrodlo ciepta, na ktore uzyskal Dotacje, zostanie zdemontowane lub zmodyfikowane

(np. poprzez dorobienie dodatkowego rusztu) przed uplywem 5 lat liczgc od daty platnosci
koncowej dokonanej przez IZ RPO WM na rzecz gminy

2) Nowe Zrddto ciepla, na ktore Inwestor uzyskat Dotacje, jest wykorzystywane niezgodnie z jego
przeznaczeniem, poprzez niestosowanie paliwa wskazanego przez producenta specyfikacji
pieca/ kotta;

3) w dokumentach stanowigcych podstawe do udzielenia i wyptaty Dotacji podat nieprawdziwe
informacje, na podstawie ktorych Dotacja zostata wyptacona;

4) zaniecha, w okresie do 5 lat liczqgc od daty platnosci koncowej dokonanej przez IZ RPO WM na
rzecz gminy, korzystania z paliw ekologicznych ipowroci do dotychczasowego sposobu
ogrzewania Budynku;,

5) nie bedzie przestrzegat zasad zawartych w Regulaminie.”.

Odnoszac si¢ do powyzszego Kolegium Izby stwierdzito, ze cytowane postanowienia Rada Miasta
1 Gminy Uzdrowiskowej Muszyna wprowadzita bez podstawy prawnej oraz w sprzecznosci z trescig
przepisdw wynikajacych z art. 251 — 253 ustawy o finansach publicznych, wykraczajac poza zakres
delegacji ustawowej okreslony w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Malopolskiego -3- Poz. 6678

Przestanki zwrotu dotacji udzielonej z budzetu gminy okres$lajg przepisy art. 251 i art. 252 ustawy
o finansach publicznych. Jak wynika z art. 253 ustawy o finansach publicznych, tylko odrebne
ustawy moga ustanawia¢ dodatkowe przestanki zwrotu dotacji do budzetu gminy poza juz
okreslonymi w art. 251 1 art. 252 ustawy o finansach publicznych. Brak jest natomiast podstawy
prawnej dla ustanawiania dodatkowych przestanek zwrotu dotacji do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w aktach prawa miejscowego.

Aktualne przepisy ustawowe nie okreslajag dodatkowych okoliczno$ci zwrotu dotacji celowej do
budzetu gminy udzielanej na podstawie ustawy Prawo ochrony s$rodowiska. Mozliwosci ich
ustanawiania nie przewiduje rowniez delegacja ustawowa do podejmowania uchwat w tej sprawie
przez organ stanowigcy gminy z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Kolegium Izby zauwaza, ze o ile wuchwale i w umowie z art. 403 ust. 5 i 6 ustawy Prawo
ochrony srodowiska mozliwe i zasadne jest ustanawianie zabezpieczen trwatosci projektu, o tyle jest
to dopuszczalne jedynie za pomocg form wiasciwych prawu cywilnemu. Zabezpieczenia takie moga
przyjmowac posta¢ kar umownych, czy innych form odptatnosci nawet w wysokosci otrzymane;j
kwoty dotacji, jednak wowczas noszg one charakter zobowigzan cywilnoprawnych.

Zwroci¢ nalezy uwage, ze ustanowiony uchwalg Rady Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna
obowigzek zwrotu dotacji stanowi wyraz wykreowania nalezno$ci publicznoprawnej i zarazem
zobowigzania o charakterze publicznoprawnym, czego konsekwencja, przy ich dochodzeniu w mysl
art. 60-67 ustawy o finansach publicznych, byloby stosowanie przepisOw o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (art. 66 ustawy o finansach publicznych), odpowiedzialno$ci
solidarnej (art. 65 ustawy o finansach publicznych), przepiséw o ulgach (art. 64 ustawy o finansach
publicznych) oraz przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego idzialu III Ordynacji
podatkowej (art. 67 ust. 1 ustawy o finansach publicznych). Z obowigzkiem zwrotu dotacji zwigzana
jest rowniez odpowiedzialno$¢ organu i beneficjenta z art. 8 pkt3 iart. 9 pkt3 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U. 22021 r., poz. 289).

Nadmieni¢ nalezy, ze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie kwestionowato
juz tozsame bledne zapisy przy stwierdzeniu niewazno$ci uchwaty Nr LVIIIL.739.2023 Rady Miasta
1 Gminy Uzdrowiskowej Muszyna z dnia 29 czerwca 2023 roku w sprawie zasad udzielania dotacji
na wymiang¢ nieekologicznych zrodet ciepta w gospodarstwach domowych w ramach projektow
finansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Malopolskiego na lata 2014 —2020 - uchwala NrKI.411.93.2023 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie zdnia 2 sierpnia 2023 r., znak sprawy:
KI1.43.99.38.2023.

Uwzgledniajac powyzsze w dniu 20 wrzesnia 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w  Krakowie postanowito wszczal postgpowanie o stwierdzenie niewaznosci uchwatly
Nr LX.769.2023 z dnia 31 sierpnia 2023 roku Rady Miasta 1 Gminy Uzdrowiskowej Muszyna
w czgsci dotyczacej zapisu § 1 lit. f), w zakresie brzmienia zmienianego § 8 ust 1 uchwaly,
w zakresie stow, cyt.:

"jezeli:
1) Nowe Zrodlo ciepta, na ktorve uzyskal Dotacje, zostanie zdemontowane lub zmodyfikowane

(np. poprzez dorobienie dodatkowego rusztu) przed uptywem 5 lat liczqc od daty ptatnosci koncowej
dokonanej przez IZ RPO WM na rzecz gminy

2) Nowe zZrodio ciepta, na ktore Inwestor uzyskat Dotacje, jest wykorzystywane niezgodnie z jego
przeznaczeniem, poprzez niestosowanie paliwa wskazanego przez producenta w specyfikacji pieca/
kotla;

3) w dokumentach stanowigcych podstawe do udzielenia i wyptaty Dotacji podatl nieprawdziwe
informacje, na podstawie ktorych Dotacja zostata wyptacona;
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4) zaniecha, w okresie do 5 lat liczqc od daty platnosci koncowej dokonanej przez IZ RPO WM na
rzecz gminy, korzystania z paliw ekologicznych i powroci do dotychczasowego sposobu ogrzewania
Budynku;

5) nie bedzie przestrzegat zasad zawartych w Regulaminie”.

Jednoczesnie Kolegium Izby powiadomitlo Miasto iGming Uzdrowiskowej Muszyna
o terminie ponownego rozpatrywania sprawy i mozliwosci wzigcia udzialu w posiedzeniu Kolegium
upowaznionych przedstawicieli Rady.

W zwiazku z tym, ze Rada Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna nie usun¢ta wskazanej
nieprawidlowosci, a takze nie skorzystala z mozliwos$ci przedstawienia dodatkowych wyjasnien —
orzeczono jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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