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UCHWALA NR KI1.411.122.2023

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 19 pazdziernika 2023 r.
znak sprawy: K1.43.199.78.2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) i art. 11 ust. 1
pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1325)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznos$ci Uchwaly Nr LIX/833/2023 Rady Miejskiej w Wieliczce z dnia
19 wrzesnia 2023 r. o zmianie uchwaly Nr XLVI1/697/2022 Rady Miejskiej w Wieliczce z dnia
15 grudnia 2022 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wieliczka.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr LIX/833/2023 zdnia 19 wrze$nia 2023 roku wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 20 wrzesnia 2023 r.

Uchwalg ta Rada Miejska w Wieliczce, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40 z p6zn. zm.), oraz art. 228 1230
ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn.
zm.) dokonata zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wieliczka, przyjetej Uchwala Rady
Miejskiej w Wieliczce Nr XLVII/697/2022 w dniu 15 grudnia 2022 r., poprzez zmiang Zalacznika Nr 1
12, ktore otrzymaly brzmienie jak Zataczniki Nr 1 1 2 do badanej uchwaty. Jednocze$nie Rada Miejska
w Wieliczce dokonata zmiany w Zalaczniku nr3 postanawiajac, iz zmianie ulega uzasadnienie
w zakresie danej uchwaty. Rada Miejska w Wieliczce dokonata réwniez zmiany § 2 pkt 2 Uchwaty
Nr XLVII/697/2022, zwigkszajac limit zobowigzan ztytulu umoéw, ktérych realizacja w roku
budzetowym 1w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci Gminy Wieliczka
1 z ktoérych wynikajace ptatno$ci wykraczaja poza rok budzetowy, do kwoty 39.940.440,00 zt.

Badajac Uchwate Nr LIX/833/2023 Rady Miejskiej w Wieliczce, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie postanowito na posiedzeniu w dniu 6 pazdziernika 2023 r.
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0 wszczeciu postepowania o stwierdzenie jej niewazno$ci z uwagi na brak jej realistycznos$ci, jak
roOwniez z uwagi na brak objasnien w zakresie czeSci zmiany przyjetych wartosci. Jednoczesnie
Kolegium Izby, dzialajac na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym, postanowilo
wystosowa¢ do Przewodniczacego Rady Miejskiej] w Wieliczce zapytanie o wskazanie, aktualnej na
dzien podjecia uchwaty Nr LIX/833/2023, kwoty wykonanych dochodéw ze sprzedazy majatku oraz
o wskazanie na jakim etapie sg procedury zwigzane z uzyskaniem dochodow ze sprzedazy majatku dla
pozostalej niewykonanej, a planowanej do wykonania kwoty dochodow ze sprzedazy majatku.
W odpowiedzi na powyzsze Przewodniczacy Rady Miejskiej w Wieliczce poinformowal, ze wykonane
dochody ze sprzedazy majatku wyniosty 1.884.282,77 zt oraz ze na dzien 18 i 20 pazdziernika 2023 r.
ogloszono przetargi na nieruchomosci na kwote 12.120.000,00 zt. Poinformowat takze, ze beda rowniez
ogloszone przetargi na sprzedaz nieruchomo$ci o wartosci 3.059.500,00 zt. Jednocze$nie
Przewodniczacy poinformowat, ze na najblizszej sesji Rady Miejskiej w Wieliczce zostanie zmieniona
Uchwata Budzetowa Gminy Wieliczka na rok 2023 oraz uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Wieliczka w ten sposob, ze w powyzszych uchwatach zostang urealnione
(zmniejszone) wartosci dochodow ze sprzedazy majatku.

Jak wynika z art. 226 ust. 1 i 2a ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.) wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna
1 okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej:

1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na
obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia;

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego;

3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
4) przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu;

5) przychody irozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu
zaciagnigtego oraz planowanego do zaciggnigcia;

6) kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego splaty;

6a) relacje, o ktorych mowa w art. 242-244, w tym informacj¢ o stopniu niezachowania tych relacji
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 240a ust. 4 1 8 oraz art. 240b;

7) (uchylony);

8) kwoty wydatkow biezacych i1 majatkowych wynikajacych z limitéw wydatkéw na planowane
i realizowane przedsiewzigcia, o ktérych mowa w ust. 3.

Do wieloletniej prognozy finansowej dotacza si¢ objasnienia przyjetych wartosci. W objasnieniach
moga by¢ zawarte takze informacje uszczegotawiajace dane, o ktérych mowa w ust. 1.

W wyniku analizy uchwaty Nr LIX/833/2023 Kolegium Izby, dokonujac poroéwnania jej zatacznika
Nr 1 zZalacznikiem Nr1 do Uchwaty Rady Miejskiej w Wieliczece Nr LVII/795/2023 z dnia
26 czerwca 2023 r. stwierdzito:

1. Nierealistyczno$¢  dochodoéw  biezacych, wtym  dochodéow  zsubwencji  ogélnej
w latach 2024-2026. Dokonana zmiana wieloletniej prognozy finansowej zaklada w roku
2023 wzrost dochodéw z tytulu subwencji ogdlnej o kwote 34.365.012,00 zt. Jak wynika
z objasnien do zmiany wieloletniej prognozy finansowej kwota 34.150.342,00 zt to otrzymane
uzupetnienie subwencji ogolnej. Z objasnien wynika roéwniez, ze dokonano zwickszenia
oczekiwanych dochodow =z subwencji ogdlnej w latach nastgpnych wzwigzku zm. inn.
zwigkszeniem cz¢sci o§wiatowe] subwencji ogolnej w roku 2024 o ok 18,8%, czego efektem
bedzie utrzymanie wysokosci tej subwencji w latach przyszitych. Kolegium Izby zauwaza, iz
dokonane zwigkszenie subwencji w roku 2023 o kwote 34.150.342,00 zt, zostato przewidziane
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w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 2023 r., poz. 1586). W art. 4 tej ustawy przewidziano zmian¢ ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2267), poprzez
dodanie po art. 70n art. 700-70u. Zgodnie z art. 700 ust. 1 ww. ustawy w roku 2023 jednostki
samorzadu terytorialnego w celu wsparcia realizacji zadan otrzymuja z budzetu panstwa
dodatkowe dochody w tacznej wysokosci 14 083 303 tys. zl z tytutu subwencji ogdlnej. Zatem
przepis ten wyraznie wskazuje, ze sg to dodatkowe dochody, ktore jednostka otrzyma tylko
w roku 2023. Natomiast z analizy wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wieliczka wynika, iz
planowane wroku 2023 dochody zsubwencji wynoszag 119.937.000,00 zt, w roku
2024 125.909.277,00 zt, w roku 2025 132.456.559,00 zt, a w roku 2026 133.752.898,00 zt
(w dalszych latach prognozy Gmina Wieliczka nie przedstawita danych dotyczacych subwencji
ogo6lnej). Zatem dochody lat 2024-2026 rosng corocznie w stosunku do kwoty z roku 2023, ktéra
zawiera dodatkowe $rodki subwencji w wysokosci 34.150.342,00 z1, ktore to srodki zgodnie
z art. 700 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, sa dodatkowymi
srodkami tylko w roku 2023. Zdaniem Kolegium Izby na dzien podj¢cia uchwaty LIX/833/2023
nie bylo podstaw, aby planowaé¢ w kolejnych latach (2024-2026) kwote subwencji zwigkszong
o kwote dodatkowa subwencji z roku 2023. Analiza zatacznika Nr 1 do wieloletniej prognozy
finansowej wskazuje, iz po odjeciu kwoty dodatkowej subwencji z art. 700 ust. 1 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wzrost dochoddéw z subwencji w roku
2024 w stosunku do roku 2023 wynosi 47%, w roku 2025 w stosunku do roku 2024 o 5%,
a w roku 2026 w stosunku do roku 2025 o 1%.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdzito, iz zaplanowane w latach
2024-2026 dochody z subwencji ogélnej sa nierealistyczne, a tym samym nierealistyczne sa
zaplanowane kwoty dochodow biezacych. Powyzsze stanowi naruszenie art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Jednym z istotniejszych zadan stawianych przed wieloletnig prognoza
finansowa, rozumiang jako instytucja prawa budzetowego, jest ograniczenie mozliwosci
nadmiernego zadluzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego iztej perspektywy nalezy
postrzega¢ wymog realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej zawarty wart. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Okre$lenie "realistyczny" oznacza "zestawiajacy zamierzenia,
dzialanie zrzeczywistoscig, z faktami, oparty na trzezwym osadzie". Zatem dane zawarte
prognozie, w tym szczegélnie te dane ktore maja wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych muszg by¢ realistyczne, aby mozliwa byla witasciwa ocena
mozliwo$ci zadluzania si¢ jednostki samorzadu terytorialnego. Kolegium Izby wskazujac na
obowigzek realistycznego planowania dochodow przywotuje, aktualny réwniez w obecnym stanie
prawnym wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 6 pazdziernika
2006 r. sygn. akt. I SA/Kr 917/06, w ktérym Sad wskazal: ,,Przepis art. 34 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy
o finansach publicznych stanowi, ze uj¢te w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego
dochody stanowig prognozy ich wielkosci. W ocenie Sadu w sktadzie orzekajagcym w niniejsze;j
sprawie pojecie "prognoza" nie oznacza dowolnosci w planowaniu wielkosci dochodoéw jednostki
samorzadu terytorialnego. Planowane kwoty dochoddéw z poszczegdlnych Zzrédel powinny
uwzglednia¢ realne mozliwos$ci jednostki samorzadu terytorialnego, oparte na uzasadnionych
przestankach 1 obliczeniach, ktorymi to danymi Rada Miasta O$wigcim nie dysponowala.
Prognostyczny charakter ujetych w budzecie dochodow nie zwalnia organu uchwalajacego budzet
od obowiazku troski o realne szacowanie dochodow 1 rzetelne ich planowanie.”

2. Nierealistyczno$¢ wydatkow biezacych w latach 2024-2041. Dokonana zmiana wieloletniej
prognozy finansowej w zakresie wydatkow biezacych zaktada wzrost wydatkow biezacych roku
2023, w stosunku do poprzedniej wieloletniej prognozy finansowej o kwote 17.684.200,75 zt.
Wzrost analogicznych wielko$ci w roku 2024 to tylko kwota 2.640.122,00 zt. Po zmianach
wydatki biezace roku 2023 wynosza 380.263.338,90 zl, a roku 2024 340.084.119,56 zt. Spadek
wydatkéw biezacych roku 2024, w stosunku do roku 2023 to kwota 40.179.219,34 z1, co daje
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spadek o 11%. W dalszych latach wieloletniej prognozy finansowej zaplanowano rok do roku
niewielkie wzrosty/spadki wydatkow biezacych (2025 r. 5%, w 2026 spadek o 2%, w dalszych
latach wzrost o 1% lub ponizej 1%). Nie bez znaczenia dla poziomu wydatkow biezacych
pozostaje rowniez fakt zaplanowania w latach 2023-2025 nowych wydatkéw z tytutu
planowanego do udzielenia porgczenia w nastepujacych kwotach: rok 2023 290.610,00 zt, rok
2024 2.339.828,00 zt, rok 2025 13.062.000,00 zt. Majac na uwadze sam poziom wydatkow
biezacych z tytulu wskazanego powyzej poreczenia nalezy stwierdzié, iz w roku 2024 wydatki
biezace wzrosty w stosunku do poprzedniej wieloletniej prognozy finansowej jedynie
02.640.122,00 zt, a w roku 2025 jedynie o 13.362.294,00 zi, podczas gdy w roku 2023 wzrosty
0 17.684.200,75 zt. Nalezy zauwazy¢, iz planowany obecnie poziom wydatkéw biezacych
dla roku 2023 nie zostaje osiggnicty w dalszych latach prognozy, nawet w ostatnim roku
prognozy, tj. 2041, w ktorym wydatki biezace wynosza 376.936.400,46 zt. W objasnieniach
zmian do wieloletniej prognozy finansowej nie odniesiono si¢ do wielko$ci zmian wydatkéw
biezacych. Kolegium Izby wskazuje, iz przy braku objasnien w tym zakresie nalezy stwierdzic,
ze kwota wydatkow biezacych od roku 2024 do konica prognozy nie jest realistyczna, co stanowi
naruszenie art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

3. Brak pelnych objasnien w zakresie zmienionych w wieloletniej prognozie finansowej istotnych
danych, majacych wptyw na ustalenia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, gtéwnie obnizonej kwoty wydatkow biezacych w roku 2024 i w latach nastepnych.
Kolegium Izby wskazuje rowniez na brak zmiany objasnien w zakresie zmniejszonej kwoty
dochodéw ztytulu sprzedazy majatku, zwlaszcza, ze cze$¢ dzialek wymienionych
w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej, przyjetych uchwata NR XLVII/697/2022
Rady Miejskiej w Wieliczce z dnia 15 grudnia 2022 r., zostata wskazana w uchwatach Rady
Miejskiej w Wieliczce z dnia 19 wrzesnia 2023 r. NR LIX/838/2023 1 LIX/839/2023, jako
zabezpieczenie sptaty pozyczek w formie hipoteki. Zdaniem Kolegium Izby brak aktualizacji
objasnien do wieloletniej prognozy finansowej stanowi naruszenie art. 226 ust. 2a ustawy
o finansach publicznych.

4. Nierealistyczno$¢ planowanej kwoty dochodéw ze sprzedazy majatku w roku 2023, w zwigzku
z tre$cig odpowiedzi na zapytanie z art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym wystosowane do
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Wieliczce. Laczna, wykonana na dzien podjecia badanej
uchwaty, kwota dochodow ze sprzedazy majatku oraz planowana do uzyskania kwota tych
dochodéw wynosi 17.063.782,77 zt. Natomiast w wieloletniej prognozie finansowej
zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 27.754.152,89 zt. Zatem kwota ta jest
wyzsza 0 10.690.370,12 zt. Powyzsze stanowi naruszenie art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, iz w Zalaczniku Nr 1 do badanej Uchwaly wykazano w latach
2034-2037 w kolumnie 3.1 ,Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczana na splate
kredytow, pozyczek i1 wykup papieréw wartosciowych” kwoty nizsze niz wykazane w kolumnie
3 kwoty nadwyzek budzetowych. Analiza wielo$ci wyniku budzetu oraz przychodoéw i rozchodow
w tych latach wskazuje, ze nadwyzka w catosci musi zosta¢ przeznaczona na sptate kredytow, pozyczek
1 wykup papierow wartosciowych, aby budzety byty zréwnowazone. Powyzsze stanowi naruszenie
przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2021 r., poz. §83).

Majac na uwadze powyzsze, a takze biorgc pod uwage wysoki poziom dlugu Gminy Wieliczka, jak
réwniez planowane w aktualnej wieloletniej prognozie dlugu zwigkszenie zadluzenia o kwote
8.264.999,67 zt oraz planowane do udzielenia poreczenie na kwote 15.692.438,00 zt, Kolegium Izby
postanowito wszcza¢ postepowanie o stwierdzenie niewaznos$ci Uchwaly LIX/833/2023 w catosci,
wskazujac na nierealistyczno$¢ danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowej oraz brak
kompletnych objasnien w stosunku do zmienionych w wieloletniej prognozie finansowej wielkosci,
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zwlaszcza tych ktére determinuja poziom relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Jednoczesnie Kolegium Izby powiadomito Gming Wieliczka o terminie ponownego rozpatrywania
sprawy 1mozliwosci udzialu w posiedzeniu Kolegium przedstawicieli Gminy, z ktérego
nie skorzystano. Rada Miejska w Wieliczce nie usuneta wskazanych nieprawidtowosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie uznajac badang uchwate w sprawie zmiany
wieloletniej prognozy finansowej za nierealistyczng oraz niekompletna, z uwagi na brak czesci
objasnien w zakresie zmienianych warto$ci, postanowito o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaly
Nr LIX/833/2023 w catosci.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.
Skarge t¢ nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to
uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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