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UCHWALA NR KI1.411.127.2023

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 25 pazdziernika 2023 r.
znak sprawy: K1.43.48.73.2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) i art. 11 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1325)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly nr LXVII/726/23 Rady Miejskiej w Skale
z dnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie: okreslenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow na terenie Gminy Skala.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr LXVII/726/23 z dnia 28 wrzesnia 2023 roku wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 6 pazdziernika 2023 r., azostala ogloszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego w dniu 6 pazdziernika 2023 r. pod poz. 6539.

Podejmujac uchwate Nr LXVII/726/23 Rada Miejska w Skale powotata si¢ na przepisy art. 7
ust. 1 pkt9), art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 roku, poz. 40) oraz art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkow
1 opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840 z p6zn. zm.) ijej zapisami ustalita zasady i tryb
udzielania z budzetu Gminy Skata dotacji celowych na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow.

W toku czynno$ci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaty Nr LXV11/726/23 pod wzgledem
jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodnosci jej
ustalen z prawem stwierdzajac co nastepuje.
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1. W § 3 ust. 3 uchwaty Rada Miejska w Skale okreslita, cyt. " Jezeli o dotacje ubiega si¢ podmiot
prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczq w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, lub dziatalnosé
w sektorze produkcji rolnej lub w sektorze rybotowstwa, dotacja —w zakresie w jakim dotyczy tej
dziatalnosci — stanowi pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie, a jej udzielenie
nastepuje zgodnie z:

1) Rozporzgdzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE
L 352/1 2 24.12.2013 r.), zmienionym rozporzqdzeniem Komisji (UE) 2020/972 z dnia 2 lipca
2020 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie (UE) nr 1407/2013 w odniesieniu do jego przedtuzenia
oraz zmieniajgcym rozporzqdzenie (UE) nr 651/2014 w odniesieniu do jego przediuzenia
i odpowiednich dostosowan (Dz. U. UE L 215/3 z 7.07.2020 r.), mozliwos¢ udzielania pomocy
na podstawie rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 moze by¢ wdrazana do 30 czerwca
2024 r.

2) Rozporzgdzeniem Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz. U. UEL 352/9 z24.12.2013 r.), zmienionym rozporzqdzeniem Komisji (UE)
2019/316 z dnia 21 lutego 2019 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie (UE) nr 1408/2013 w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rolnym (Dz. U. UE LI 51/1 z 22.02.2019 r.) oraz rozporzgdzeniem Komisji (UE)
2022/2046 z dnia 24 pazdziernika 2022 r. (Dz. U. UE L 275/55 z dnia 24.10.2022 r.).".

Jak wynika z wyzej wskazanych regulacji, przedmiotowa uchwala stanowi program pomocowy
pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, w rozumieniu definicji
normatywnej z art. 2 pkt 7, 10 i 10a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.z 2023 r. poz. 702). Oznacza to, ze podjecie uchwaty
powinno si¢ byto dokona¢ z dochowaniem obowigzkéw wynikajacych z przepisu art. 7 ust. 3 1 3a
ww. ustawy. Zgodnie z tymi przepisami, projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie
pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
natomiast projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie
lub rybotowstwie podlega zgloszeniu ministrowi wilasciwemu do spraw rolnictwa. Organy te
w terminie 14 dni mogg przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Dokonujac analizy przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby ustalito, Ze projekt uchwaty przed jej
podjeciem zostat zgltoszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, natomiast
nie zostal zgtoszony ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa.

2. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie zwraca ponadto uwagg na zapisy § 5
ust. 7 badanej uchwaty, gdzie Rada Miejska w Skale ustalita elementy umowy, ktora bedzie wigzaé
Gming Skata z beneficjentem dotacji. Kolegium Izby zauwaza, iz na podstawie przepisu art. 81 ust. 1
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz.U.z2022r.
poz. 840 z pdzn. zm.) - dalej jako "u.0.z." w trybie okre§lonym odrgbnymi przepisami dotacja na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy,
powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.
Odnoszac powyzsze do normy kompetencyjnej organdéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego z art. 81 ust. 1 u.0.z., stwierdzi¢ nalezy, ze kompetencje tych organéw nie obejmujg
mozliwosci regulacji zwigzanych z ustaleniem elementdow umowy. Materia uchwaty prawa
miejscowego z art. 81 ust. 1 u.0.z. winna ograniczac si¢ do regulacji zasad udzielania dotacji. Uzyte
przez ustawodawce pojecie: ,,zasady udzielania dotacji”, interpretowane w konteks$cie systemowym,
w ocenie Kolegium Izby, miesci w sobie okreslenie beneficjentow, ustalenie przedmiotu
(przeznaczenia) dotacji celowej, a takze jej wysokos$ci. Zdaniem Kolegium Izby uregulowanie przez
Rade Miejska w Skale tresci zapisow umowy wykracza poza zakres kompetencji wyznaczony art. 81
ust. 1 v.0.z.. Kolegium Izby zwraca uwagg, iz zgodnie z art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
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o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.) - dalej "u.f.p." to zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, wtym jednostce sektora finanséw
publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslajg trybu
1 zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowg, ktora okresla w szczegolnosci:

1) wysoko$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacje sa
przekazywane $rodki dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okre§lone
w niniejszym dziale.

Zatem, zgodnie z przywolanymi wyzej przepisami, to organ wykonawczy uprawniony jest do
ustalenia elementow umowy, ktora bedzie wigza¢ beneficjenta dotacji z jednostka samorzadu
terytorialnego.

3. W § 6 ust. 4 1ust. 5 Rada Miejska w Skale ustalita zasady kontroli wykorzystania dotacji, co
zdaniem Kolegium Izby wykracza poza norme¢ kompetencyjng wynikajaca z art. 81 ust. 1 u.o.z.
Zdaniem Kolegium Izby, regulowanie kwestii kontroli wykracza poza upowaznienie dla organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego wynikajace z art. 81 ust. I u.0.z., ponadto
narusza kompetencje organu wykonawczego gminy wynikajaca z art. 250 w zw. z art. 2 pkt 2 u.f.p..
Konsekwencja ograniczenia tresci uchwaty organu stanowigcego wytacznie do regulacji kwestii
z art. 81 ust. 1 u.0.z., jest to, ze pozostate tresci stosunkéw prawnych migdzy gming i beneficjentami
dotacji celowej nie sg juz usci§lane w drodze stanowienia prawa przez ten organ. Ulegaja natomiast
konkretyzacji w indywidualnych umowach o dotacj¢ celowa, jako umowach z art. 250 u.fp.,
zawartych z uwzglednieniem art. 81 u.o0.z. 1 przepisOw uchwaty prawa miejscowego - wydanej
w granicach upowaznienia ustawowego.

4. Kolegium Izby zauwaza ponadto, iz w § 7 ust. 3 pkt 2 badanej uchwaly Rada Miejska w Skale
postanowita, i1z podstawa rozliczenia dotacji jest protokét odbioru przeprowadzonych prac przez
wlasciwy organ ochrony zabytkow, przy udziale przedstawiciela Gminy Skata, Wnioskodawcy, oraz
wykonawcy prac natomiast w pkt 3 ust. 3 tegoz paragrafu ustalono, iz rozliczenia dokonuje si¢ na
podstawie obmiaru przeprowadzonych prac, potwierdzonego przez kierownika budowy lub
inspektora nadzoru.

Zdaniem Kolegium Izby wskaza¢ nalezy, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
nie ma podstawy prawnej do wiaczenia konserwatora zabytkow do wtlasnej procedury zwigzanej
z odbiorem prac sfinansowanych z udzielonej dotacji. Jak wynika z przepisow rozporzadzenia
Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 sierpnia 2018 r. w sprawie prowadzenia prac
konserwatorskich, prac restauratorskich i1badah konserwatorskich przy zabytku wpisanym do
rejestru  zabytkow albo na Listg Skarboéw Dziedzictwa oraz robot budowlanych, badan
architektonicznych 1 innych dzialan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, a takze badan
archeologicznych 1 poszukiwan zabytkow (Dz.U.z 2021 r., poz. 81), wydanego na podstawie
art. 37 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkoéw 1 opiece nad zabytkami pozwolenia na prowadzenie prac
konserwatorskich, restauratorskich irobot budowlanych moze okresla¢ warunki polegajace na
obowigzku dokonywania odbioru czgsciowego i koncowego wykonanych prac konserwatorskich
albo prac restauratorskich z udziatem wojewodzkiego konserwatora zabytkéw albo ministra. Zatem
decyzja otym czy odbior wykonanych prac bgdzie z udziatem konserwatora zabytkow bedzie
zawsze nalezala do wydajacego pozwolenie i nie moze zosta¢ narzucona poprzez zapis uchwaty
prawa miejscowego.

Ponadto Kolegium Izby zauwaza, iz mozliwo$¢ angazowania w rozliczenie dotacji podmiotow
zewnetrznych takich jak kierownika budowy czy inspektora nadzoru nie wynika z normy prawne;j
wynikajacej z art. 81. ust. 1 u.0.z..
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5. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie wskazuje rowniez,
1z w zalaczniku Nr 1 do badanej uchwaly Rada Miejska w Skale ustalita wzor wniosku o udzielenie
dotacji wymagajac m.in. zlozenia o$wiadczenia o treSci cyt. "Oswiadczam, ZzZe wszystkie
zadeklarowane srodki finansowe, z wyjqtkiem wnioskowanej kwoty dotacji, sq faktycznie
posiadanymi srodkami.". Zdaniem Kolegium Izby Rada Miejska w Skale w sposdb nieuprawniony
ograniczyla prawo ogotu podmiotow do ubiegania si¢ o Srodku publiczne co jest niezgodne z art. 43
u.fp.. Jak wynika bowiem z tresci o$wiadczenia, juz w chwili zlozenia wniosku potencjalny
beneficjent dotacji winien posiada¢ (Kolegium Izby zauwaza przy okazji, iz wniosek nie precyzuje
co znaczy faktyczne posiadanie $rodkow) zadeklarowane $rodki finansowe, poza wnioskowana
kwota dotacji. Kolegium Izby zwraca uwage, iz w momencie sktadania wniosku wnioskodawca
moze dopiero staraé si¢ o pozostale $rodki finansowe zinnych zrodel, a zadanie ztozenia
oswiadczenia o tresci przywotanej wyzej de facto wykluczatoby go juz na etapie wnioskowania
o dotacje¢ z budzetu Gminy Skata.

Uwzgledniajac  powyzsze w dniu 19 pazdziernika 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby
w  Krakowie postanowilo wszczaé postepowanie o stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr LXVII/726/23 z dnia 28 wrze$nia 2023 roku Rady Miejskiej w Skale. Jednoczesnie Kolegium Izby
powiadomito o terminie ponownego rozpatrywania sprawy imozliwosci wzigcia udzialu
w posiedzeniu Kolegium upowaznionych przedstawicieli Rady.

W zwiagzku z tym, ze Rada Miejska w Skale nie usun¢ta wskazanej nieprawidlowosci, a takze
nie skorzystala z mozliwosci przedstawienia dodatkowych wyjasnien — orzeczono jak w sentencji
niniejszej uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Malopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.
Skarge t¢ nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to
uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY
Mirostaw Legutko
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