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UCHWALA NR KI1.411.126.2023

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 25 pazdziernika 2023 r.
znak sprawy: K1.43.60.41.2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) i art. 11
ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1325)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Rady Gminy Suloszowa NR LVI1I1/490/2023 z dnia
15 wrzesnia 2023 roku w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Suloszowa NR LVIII/490/2023 zdnia 15 wrzesnia 2023 roku
w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow wptyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 6 pazdziernika 2023 roku. Uchwata ta zostata
ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Matopolskiego w dniu
2 pazdziernika 2023 roku, pod pozycja 6405.

Powyzsza uchwalg Rada Gminy Suloszowa, powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2023r., poz.40zpdzn. zm.)
oraz art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami (t. .
Dz. U. 22022 r., poz. 840 z p6zn. zm.) , okreslita zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym sig
w gminnej ewidencji zabytkow znajdujacych si¢ na terenie Gminy Suloszowa.
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W toku czynno$ci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaty NR LVI11/490/2023 pod wzgledem
jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodnosci jej
ustalen z prawem stwierdzajac, co nastgpuje.

Z regulacji zawartych w § 6 uchwaly NR LVIII/490/2023 wynika, ze przedmiotowa uchwata stanowi
program pomocowy pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie, w rozumieniu definicji
normatywnej z art. 2 pkt7, 10 i 10a ustawy dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702). Oznacza to, ze podjecie uchwaty powinno
si¢ byto dokona¢ z dochowaniem obowigzkow wynikajacych z przepisu art. 7 ust. 3 1 3a ww. ustawy.
Zgodnie ztymi przepisami, projekt programu pomocowego, przewidujacy udzielanie pomocy de
minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, natomiast
projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie podlega zgloszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa. Wskazane organy
w terminie 14 dni moga przedstawic zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

W toku badania Uchwaty NR LVIII/490/2023 ustalono, ze projekt uchwaty zostat przestany do
UOKIK i Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 5 wrzesnia 2023 roku. Jak wynika
z pisma z dnia 12 wrzes$nia 2023 roku Prezes UOKIK nie zglosit zastrzezen do przestanego projektu
uchwaly. Natomiast pismem z dnia 15 wrze$nia 2023 roku Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazat
uwagi do projektu podejmowanej uchwaty w zakresie:, cyt.: ,,w zwigzku z projektem uchwaly Rady
Gminy Suloszowa w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujgcym sie w gminnej
ewidencji zabytkow, majgc na uwadze przepisy ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczgcych
pomocy publicznej

1), uprzejmie informuje, ze w§ 6 w ust.l ww. projektu uchwaty nalezy wprowadzi¢ po wyrazie
. dotacja” wyrazy ,,do zabytku wykorzystywanego w zwigzku z prowadzong dziatalnosciq”. Ponadto
nalezy zobowigza¢ podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie do
przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) dokumentow, o ktorych mowa wart. 37 ust. 2 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publiczne;

2) informacji, ktorych zakres zostal okreslony w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca
2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajqce si¢ o pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz.U. z 2010 r. nr 121, poz. 8§10). Niezaleznie od powyzszego
przypominam, Ze udzielajgc pomoc de minimis w rolnictwie na podstawie rozporzgdzenia
Komisji (UE) nr 1408/2013%) nalezy kazdorazowo sprawdzac¢ wykorzystanie krajowego limitu,
o ktorym mowa w tym rozporzqdzeniu, ktore jest dostgpne m.in. na stronie internetowej:
https://srpp.minrol.gov.pl”.

Jak wynika z Urzedowego Poswiadczenia Przedlozenia przedmiotowe uwagi zostalty wniesione
poprzez platforme¢ e-puap w dniu 15 wrzes$nia o godzinie 15.09. W toku postepowania nadzorczego
ustalono, ze glosowanie projektu uchwaly nastgpito na Sesji Rady Gminy Sutoszowa w dniu
15 wrzesnia 2023 roku o godzinie 9:31. Zatem z powyzszego, wynika, iz Rada Gminy Suloszowa
w chwili podjecia uchwaty nie dysponowata opinig Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Majac na uwadze powyzsze Kolegium Izby zauwaza, iz podj¢cie przedmiotowej uchwaty winno si¢
byto dokona¢ z dochowaniem obowiazkéw wynikajacych takze z przepisu art. 7 ust. 3a ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, gdyz nadzorowana
uchwata stanowi¢ moze takze program pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie,
w rozumieniu definicji normatywnej zart.2pkt7110a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Prawo wlasciwego organu do
przedstawienia zastrzezen (14 dni) dotyczacych przejrzystosci zasad udzielania pomocy oznacza de
facto wskazanie na jego zgodnos$¢ zarowno z polskimi, jak i unijnymi regulacjami z zakresu pomocy
publicznej, ktére maja istotny wptyw na zachowanie regul konkurencji. Wypetienie procedury
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uzyskania na etapie projektu uchwaty stanowiska wlasciwego, organu daje mozliwo$¢ uwzglgdnienia
ewentualnych uwag w fazie jej ostatecznego przyjecia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego. Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Kolegium Izby brak uzyskania stosownej opinii
przed podjeciem uchwaly jako programu pomocowego w zakresie pomocy de minimis sprawia, ze
podjeta uchwata jest obarczona istotng wada prawng o charakterze proceduralnym. Wada ta
jednoczesnie moze mie¢ potencjalny wptyw na legalno$¢ przepisow tej uchwaty z punktu widzenia
materialnego, tj. w aspekcie zgodnosci z przepisami dotyczacymi udzielania pomocy publicznej, z tych
wzgledow badany akt powinien zosta¢ usuni¢ty z obiegu prawnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie po ponownym rozpoznaniu sprawy
Uchwaty Rady Gminy Suloszowa NR LVIII/490/2023 z dnia 15 wrzesnia 2023 roku na posiedzeniu
w dniu 25 pazdziernika 2023 r., postanowito orzec o stwierdzeniu jej niewaznosci.

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.
Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to
uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY
Mirostaw Legutko
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