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UCHWALA NR KI1.411.157.2023

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 6 grudnia 2023 roku
znak sprawy: K1.43.181.43.2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.) i art. 11
ust. 1 pkt4 wustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2023 1. poz. 1325)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly NR XLIX/669/2023 Rady Miasta Zakopane z dnia

21 wrzesnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly dotyczacej zasad i trybu postepowania,

udzielania i rozliczania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub remonty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XLIX/669/2023 Rady Miasta Zakopane z dnia 21 wrze$nia 2023 roku w sprawie
zmiany uchwaty dotyczacej zasad i trybu post¢gpowania, udzielania i rozliczania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub remonty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, przekazana przez Wojewode
Matopolskiego, w dniu 6 listopada 2023 roku. Uchwata zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego w dniu 2 pazdziernika 2023 roku, pod pozycja 6377.

W zwigzku  zmateria uchwaly  dotyczacag  zasad i zakresu przyznawania  dotacji
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, organem nadzoru wiasciwym do zbadania zgodnos$ci
z prawem uchwaty Nr XLIX/669/2023 Rady Miasta Zakopane jest Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2023 r., poz. 1325). Zgodnie zart. 90 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40 z p6zn. zm.), wojt
przedktada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ust. 1, uchwale budzetowa,
uchwate w sprawie absolutorium oraz inne uchwaly rady gminy i zarzagdzenia wojta objete zakresem
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nadzoru regionalnej izby obrachunkowej, za$ z ust. 1 art. 90 wynika obowigzek wojta do przekazania
uchwat wymienionych w ust. 2 w ciggu 7 dni od dnia ich podj¢cia.

Podejmujac uchwate Nr XLIX/669/2023 Rada Miasta Zakopane powotata si¢ na przepisy art. 18
ust. 2 pkt 15 1 art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U
7 2023 r. poz. 40), art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (t.j. Dz.U z 2022 poz. 840) w zwigzku z uchwalg nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia
23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow oraz
z Zarzadzeniem nr 0050198.2022 Burmistrza Miasta Zakopane z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie:
przyjecia regulaminu naboru fiszek projektowych w ramach mozliwos$ci pozyskania dofinansowania
z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkoéw oraz powotania komisji ds. wyboru wnioskow do
dofinansowania z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow.

W toku czynnos$ci nadzorczych zwigzanych zbadaniem uchwaty Nr XLIX/669/2023 pod
wzgledem jej legalnosci, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny
zgodnosci jej ustalen z prawem, stwierdzajgc co nastgpuje:

Uchwatg Nr XLIX/669/2023 z dnia 21 wrze$nia 2023 roku Rada Miasta Zakopane wprowadzita
zmiany do uchwaly Nr XXIII/301/2012 Rady Miasta Zakopane z dnia 1 marca 2012 r. w sprawie
zasad i1 trybu postgpowania, udzielania i rozliczania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub remonty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego
7 2012r., poz. 1168, zm. z 2015 r., poz. 8479) — dalej: uchwata zmieniana, polegajace na dodaniu
§9a 1§ 9b wtresci okreslonej w § 1 pkt1 12 badanej uchwaly oraz dodaniu zalacznika nr 3,
zawierajacego ,,Regulamin otwartego naboru fiszek projektowych w ramach mozliwo$ci pozyskania
dofinansowania z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow”, ktorego tre§¢ zostala okre§lona
w zalaczniku do badanej uchwaty.

1. W § 1 pkt 1 uchwaly Nr XLIX/669/2023 z dnia 21 wrze$nia 2023 roku Rada Miasta Zakopane
przyjeta tres¢ § 9a uchwaty zmienianej, okreslajac w ust. 5-7, cyt.:

). Jezeli o dotacje ubiega si¢ podmiot prowadzqcy dziatalnosé¢ gospodarczg w rozumieniu
unijnego prawa konkurencji, dotacja- w zakresie w jakim dotyczy tej dziatalnosci/nieruchomosci
wykorzystywanej do prowadzenia tej dzialalnosci stanowi pomoc de minimis w rozumieniu
rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L
352224.12.2013 r., z e zm).

6. Podmiot ubiegajqcy si¢ o pomoc de minimis zobowigzany jest do przedstawienia podmiotowi
udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

Dwszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie
i w rybotowstwie jakie otrzymal wroku, w ktorym wubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu
2 poprzedzajgcych go lat podatkowych, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym
okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie .

2)informacji okreslonych w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajqcy sie o pomoc de minimis (tekst jedn.:
Dz. U.z2010r. Nr 53, poz. 311 ze zm.).

7. Pomoc de mininis moze by¢ udzielona do dnia 31 grudnia 2023r.”.

Ochrona zabytkow 1 opieka nad zabytkami nalezg do zadan wlasnych gminy, co wynika z art. 7
ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z pdézn. zm.), ochrona
zabytkéw polega na podejmowaniu przez organy administracji publicznej dziatan majacych na celu
m.in. zapewnienie warunkéw finansowych umozliwiajacych trwate zachowanie zabytkow oraz ich
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zagospodarowanie i utrzymanie. Ponadto art. 82 ust. 2 ww. ustawy stanowi, ze dofinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru jest
zadaniem z zakresu administracji publiczne;.

Jak wynika ze wskazanych w badanej uchwale regulacji, uchwata stanowi program pomocowy
pomocy de minimis, w rozumieniu definicji normatywnej zart.2 pkt7 110 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 702). Powyzsze oznacza, ze podj¢cie uchwaty winno si¢ byto dokona¢ z dochowaniem
obowiazkow wynikajacych z przepisu art. 7 ust. 3 ww. ustawy. Zgodnie z tym przepisem, projekt
programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow, ktory w terminie 14 dni moze przedstawic
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Dokonujac analizy przedmiotowej uchwaty ustalono, ze projekt uchwaly przed jej podjeciem
zostat zgloszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej: UOKIiK), ktory
wniost zastrzezenia w zakresie okresSlonym w art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej. Uchwala zostata ostatecznie podjeta z uwzglednieniem zastrzezen
whniesionych przez Prezesa UOKIiK.

Niemniej jednak, Kolegium Izby zwrocitlo uwage na fakt, ze chociaz nie okreslono w badanej
uchwale odpowiednich przepiséw, dotacja, o ktérej mowa w art. 81 ust. I ustawy o ochronie
zabytkéw 1 opiece nad zabytkami, moze dotyczy¢ takze grupy beneficjentow, dla ktérych udzielone
wsparcie w formie dotacji stanowi¢ bedzie pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie.
W uchwale Nr XLIX/669/2023 nie przywolano jednakze przepisOw rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1408/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 1071108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. U.UE L
352 2 24.12.2013 r. z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca
2014 r. w sprawie stosowania art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis w sektorze rolnym i akwakultury (Dz. U. UE L 190 z 28.06.2014 r. z p6zn. zm.).
Z ustalen poczynionych w toku czynnosci nadzorczych wynika, ze nie dokonano réwniez
stosownego zgloszenia projektu niniejszej uchwaty ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie uznato, ze podjgcie przedmiotowej
uchwatly winno si¢ byto dokona¢ z dochowaniem obowiazkéw wynikajacych z przepisu art. 7 ust. 3a
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, gdyz nadzorowana uchwata
stanowi¢ moze roéwniez program pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, w rozumieniu
definicji normatywnej z art. 2 pkt 7 1 10a tejze ustawy. Prawo wlasciwego organu do przedstawienia
zastrzezen (14 dni) dotyczacych przejrzystosci zasad udzielania pomocy oznacza de facto wskazanie
na jego zgodnos¢ zardwno z polskimi, jak 1 unijnymi regulacjami z zakresu pomocy publicznej, ktore
majg istotny wptyw na zachowanie regut konkurencji. Wypetnienie procedury uzyskania na etapie
projektu uchwaty stanowiska wiasciwego, organu daje mozliwos¢ uwzglednienia ewentualnych
uwag w fazie jej ostatecznego przyj¢cia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby stwierdzito, ze brak realizacji obowigzku zgtoszenia
projektu badanej uchwaty jako programu pomocowego w zakresie pomocy de minimis w rolnictwie
lub ryboléwstwie sprawia, ze podjeta uchwata jest obarczona istotng wadg prawng o charakterze
proceduralnym. Wada ta jednocze$nie moze mie¢ potencjalny wptyw na legalnos$¢ przepisow tej
uchwaty z punktu widzenia prawa materialnego — w aspekcie zgodnosci z przepisami dotyczacymi
udzielania pomocy publicznej, iz tego wzgledu badany akt powinien zosta¢ usunig¢ty z obiegu
prawnego.

2. W§1 pktl badanej uchwaly Rada Miasta Zakopane okreslita tres¢ ust. 8 § 9a uchwaly
zmienianej, cyt.: ,,Dotacji zostanie przyznana na podstawie odrebnej uchwaty, do ktorej
zatqcznikiem bedzie wzor umowy okreslajgcej warunki i zasady oraz sposob udzielenia dotacji
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Beneficjentowi dotacji.” (pisownia oryginalna). Jednocze$nie w zataczniku do badanej uchwaly
stanowigcym ,,Regulamin otwartego naboru fiszek projektowych w ramach mozliwo$ci pozyskania
dofinansowania z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow” (dalej: Regulamin) Rada Miasta
Zakopane wielokrotnie odwotuje si¢ do uchwaty o przyznaniu dotacji Beneficjentowi dotacji, ktorej
zatacznikiem bedzie powyzej wskazany wzor umowy — w czescei III. ,,Pojecia” w tresci definicji
okreslajacej pojecie ,,Dotacja”, w czgsci VI. ,,Szczegotowe zasady i warunki dodatkowe dotacji
i realizacji projektu objetego fiszka projektowa” w pkt 6, 101 12.

Na podstawie przepisu art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami w trybie
okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow
moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu wojewoddztwa, na
zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. Odnoszac powyzsze do normy
kompetencyjnej organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego z art. 81 ust. 1 ww.
ustawy, Kolegium Izby stwierdzilo, ze kompetencje tych organow nie obejmuja mozliwosci
regulacji zwigzanych z ustaleniem wzoru badz elementdéw umowy. Materia uchwaly prawa
miejscowego z wyzej wskazanego przepisu winna ogranicza¢ si¢ do regulacji zasad udzielania
dotacji. Uzyte przez ustawodawce pojecie: ,,zasady udzielania dotacji”, interpretowane w kontekscie
systemowym, w ocenie Kolegium Izby, mieSci w sobie okreslenie beneficjentow, ustalenie
przedmiotu (przeznaczenia) dotacji celowej, atakze jej wysokosci. Kolegium Izby podkresla
rowniez, iz przedmiotowa uchwata jest powszechnie obowigzujagcym aktem normatywnym prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wedlug art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, uchwata winna byta zosta¢ wydana na podstawie
1w granicach upowaznienia zawartego w ustawie. O obowigzku zachowania ram delegacji
ustawowej z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami przy uchwalaniu
rozwigzan dla tego rodzaju uchwal, jak badana uchwata stanowi nadal aktualne uzasadnienie Wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 25 stycznia 2010 r. (sygn. akt: I SA/Kr
1673/10),w ktérym Sad stwierdzit: ,,(...) stanowienie prawa miejscowego nastgpuje nie tylko na
podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych; sformutowanie powyzsze wyklucza
zatem dopuszczalnos¢ wyjscia aktem prawa miejscowego poza granice upowaznienia ustawowego. .
Podobne stanowisko wyrazil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 maja 2021 r. (sygn.
akt: I GSK 169/21), w ktérym Sad konstatuje, iz ustawodawca nie wskazat w art. 81 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, jakie elementy winny znalez¢ si¢ w uchwale podjete;j
na podstawie powotanego przepisu, jednak przez pojecie ,,zasady”, zdaniem Sadu, nalezy rozumiec
normy okres$lajace, komu moga by¢ udzielane dotacje, jakie czynnosci ma wykona¢ podmiot
ubiegajacy si¢ o dotacje, aby mogt ja otrzymac, a takze wskazujace zadania, na ktére moze by¢
udzielona dotacja. Zasady udzielania dotacji to takze postgpowanie z wnioskiem o udzielenie dotacji,
wymagane dokumenty do rozpoznania wniosku oraz forma zatatwienia wniosku. Regulacje zawarte
w aktach prawa miejscowego musza by¢ sformulowane w sposob jasny i precyzyjny tak, aby ich
stosowanie nie skutkowato dyskryminacja niektérych os6b uprawnionych. Dla tych przepisow
wymagane s3 wyzsze standardy jednoznaczno$ci i okreslonosci. Swoboda przyznana organowi
stanowigcemu gminy w okreslaniu zasad udzielenia dotacji nie oznacza catkowitej dowolnosci.

3. Wczesci IV. Regulaminu zatytutowanej ,,Rzadowy Program Odbudowy Zabytkéw — zasady
otwartego naboru fiszek projektowych” Rada Miasta Zakopane okreslita, ze cyt.: ,,Wzor fiszki
okresla zalgcznik.”. Nastgpnie w tej samej czesci Regulaminu okreslono, iz cyt.: ,,Kazdy Czlonek
Zespotu dokona oceny kazdego wniosku na karcie, ktorej wzor stanowi Zatqcznik nr 1 do
Regulaminu.”.

Kolegium Izby stwierdzito jednakze, ze badang uchwata nie okres§lono zadnych wzoréw
dokumentow, ktore stanowi¢ miatlyby zataczniki do Regulaminu. Zgodnie z § 29 ust. 1 zalgcznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) ustawa (uchwata rady gminy) moze zawiera¢ zataczniki,
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a odestania do zatagcznikéw zamieszcza si¢ w przepisach merytorycznych ustawy (uchwaly rady
gminy). W ocenie Kolegium Izby wskazane powyzej rozbieznos$ci nie stanowig jednoznacznego
okreslenia zasad udzielania dotacji, o ktorych mowa w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow
1 opiece nad zabytkami. Brak okreslenia wzorow dokumentéw wskazanych w tresci Regulaminu
powoduje, ze potencjalny wnioskodawca nie bedzie posiadat konkretnej wiedzy jaki dokument
nalezy zlozy¢, aby dopethi¢ obowigzkéw proceduralnych przy ubieganiu si¢ o dotacje na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw. W tej kwestii zdaniem Kolegium Izby odwota¢ sig¢
rowniez nalezy do przywotanego wczesniej wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
6 maja 2021 r., sygn. akt: GSK 169/21, w ktérym orzeczono, ze regulacje zawarte w aktach prawa
miejscowego musza by¢ sformutowane w sposob jasny iprecyzyjny tak, aby ich stosowanie
nie skutkowato dyskryminacjg niektérych oséb uprawnionych.

Uwzgledniajac  powyzsze wdniu 22 listopada 2023 roku Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie postanowito wszczaé postepowanie o stwierdzenie niewaznosci
uchwaty Nr XLIX/669/2023 z dnia 21 wrzesnia 2023 roku Rady Miasta Zakopane w sprawie zmiany
uchwaty dotyczacej zasad itrybu postepowania, udzielania irozliczania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub remonty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow. Jednocze$nie Kolegium Izby powiadomito o terminie ponownego rozpatrywania sprawy
i mozliwosci wziecia udziatu w posiedzeniu Kolegium upowaznionych przedstawicieli Miasta
Zakopane.

W zwiazku z tym, ze Rada Miasta Zakopane nie usun¢ta wskazanych nieprawidlowosci, a takze
nie skorzystala z mozliwosci przedstawienia dodatkowych wyjasnien, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie po ponownym rozpoznaniu sprawy Uchwaly Nr XLIX/669/2023 z dnia
21 wrzesnia 2023 roku Rady Miasta Zakopane na posiedzeniu w dniu 6 grudnia 2023 r., postanowito
orzec, jak w sentencji uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Matopolskiego — zgodnie zart. 13 pkt 8a ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie.
Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly, przy czym nalezy to
uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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