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UCHWALA NR KI1.411.161.2023

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 6 grudnia 2023 r.
znak sprawy: K1.43.108.68.2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2023r. poz.40 zpo6zn.zm.)
tart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2023 1. poz. 1325)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr 99/LXI1/2023 Rady Gminy Lacko z dnia
26 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu
na obszarze Gminy Lacko.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr 99/LXI1/2023 z dnia 26 pazdziernika 2023 roku w sprawie okreslenia warunkow
1trybu finansowania rozwoju sportu na obszarze Gminy tacko, wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 6 listopada 2023 r. Uchwata zostata ogloszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego w dniu 3 listopada 2023 r. , pod pozycja 7036.

Podejmujac uchwatg Nr 99/LX11/2023 Rada Gminy Lacko powotata si¢ na przepisy art. 18 ust. 2
pkt 15, art. 40 ust. 1 1 art. 41 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2023.40 ze
zm.), art. 27 ust. 11 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U.2023.2048 ze zm.) oraz art. 221
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.2023.1270).

W toku czynnosci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaty Nr 99/LX11/2023 pod wzgledem
jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodnosci jej
ustalen z prawem, stwierdzajac co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2023 r. poz. 2048)
sportem sg wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktére przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane
wplywaja na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwdj stosunkow
spotecznych lub osiagnigcie wynikow sportowych na wszelkich poziomach. Stosownie do art. 27 ust. 1
12 cyt. ustawy o sporcie tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu
stanowi zadanie wtasne jednostek samorzadu terytorialnego. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
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terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki itryb finansowania zadania wlasnego
wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktéry jednostka ta zamierza osiggna¢. Z kolei
przepis art. 28 ust. 1 12 ustawy o sporcie stanowi, ze klub sportowy, dzialajacy na obszarze danej
jednostki samorzadu terytorialnego, niedziatajacy w celu osiggniecia zysku, moze otrzymywac dotacje
celowa zbudzetu tej jednostki, zzastosowaniem przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 poz. 1270 z p6zn. zm.), w zakresie udzielania dotacji celowych
dla podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedzialajacych w celu osiaggnigcia
zysku. W obecnym stanie prawnym przepisy te zawiera art. 221 ustawy o finansach publicznych. Jak
wynika z ust. 4 tego przepisu tryb postgpowania o udzielenie dotacji na zadania inne niz okreslone
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego 1o wolontariacie
(Dz. U. 22023 r. poz.571), sposob jej rozliczenia oraz sposob kontroli wykonywania zleconego
zadania okresla, w drodze uchwaly, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na
uwadze zapewnienie jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji ijej rozliczenia. W zwiazku
z powyzszym podejmujgc przedmiotowg uchwate stanowigcg akt prawa miejscowego Rada Gminy
Lacko powinna przestrzega¢ regulacji zawartych w ustawie o sporcie, ustawie o finansach publicznych
oraz ustawie z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.).

Z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze do wytacznej wlasciwosci rady
gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami. Zgodnie z trescig art. 40 ust. 1
oraz art. 41 cytowanej ustawy, na podstawie upowaznien ustawowych, gminie przyshuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacego na obszarze gminy. Prawotworcza dzialalnos¢
organu stanowigcego gminy W obszarze tworzenia aktow prawa miejscowego powinna
charakteryzowac¢ si¢ jasnymi, spdjnymi i precyzyjnymi regulacjami. Adresat danego przepisu prawa
miejscowego na jego podstawie powinien wiedzie¢ kto, w jakich okolicznosciach oraz w jaki sposob
ma si¢ zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. RoOwniez organ stosujacy przepis
powinien wiedzie¢, wjaki sposdéb go zinterpretowaé, bez stosowania uznaniowo$ci lub
niedozwolonego zakresu swobody. Organ stanowigcy gminy realizujac swoje kompetencje do
stanowienia prawa miejscowego musi uwzglednia¢ tre§¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady
z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Niedopuszczalne jest dokonywanie wyktadni rozszerzajace;j
przepisow kompetencyjnych oraz wprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwala
organu wladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu, o czym stanowi art. 7 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w brzmieniu: ,, Organy wladzy publicznej dzialajg
na podstawie i w granicach prawa”. Zgodnie z § 6, w zwiazku z § 143 zalacznika do ,, Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”,
postanowienia aktow prawa miejscowego nalezy redagowacé w taki sposob, aby dokladnie i w sposob
zrozumialy dla adresatow zawartych w norm wyrazaty intencje prawodawcy.

1. Postanowieniem § 3 ust. 4 uchwaty Rada Gminy Lacko ustalita, ze ,, W przypadku stwierdzenia
uchybien formalno-prawnych lub innych wad wniosku, Wojt Gminy Lgcko wyznacza termin i wzywa
wnioskodawce do ich usunigcia lub uzupetnienia wniosku". Zdaniem Kolegium Rada Gminy
nie moze udzieli¢ Wojtow1 uprawnienia polegajgcego na zadaniu usuni¢cia wad, bez sprecyzowania
o jaki rodzaj nieprawidtowosci chodzi. Kolegium Izby nie kwestionuje mozliwos$ci wezwania przez
Wojta potencjalnego beneficjenta dotacji do wusunigcia uchybien formalno-prawnych lub
uzupehienia wniosku, wskazuje jednak, ze z zapisow uchwaty powinno doktadnie wynika¢, jakie
inne wady wniosku beda wymagaly dodatkowego uzupehlienia. W ocenie Kolegium brak
doprecyzowania tej kwestii moze doprowadzi¢ do swobody dziatania Wojta przy ocenie wnioskow
o dotacje. Biorac pod uwage powyzsze uzna¢ nalezy, ze wyrazeniem "lub innych wad wniosku"
w ww. postanowieniu Rada scedowata swoja kompetencj¢ na organ wykonawczy, czym naruszyta
przywotany przepis ustawy o sporcie. Zdaniem Kolegium Izby, uzyte we wskazanym wyzej
paragrafie badanej uchwaty sformulowanie stanowi naruszenie zasady okreslonos$ci prawa,
wynikajacej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w zwigzku ze stanowigcymi podstawe do
podjecia badanej uchwaty przepisami art. 27 ust. 2 1 art. 28 ustawy o sporcie. Przedmiotowa uchwata
stanowi akt prawa miejscowego, jej regulacje winny by¢ jednoznaczne. Zgodnie z wyrokiem NSA
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z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94, uchwaly podejmowane przez organy samorzagdowe musza
zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

2. W § 3 ust. 6 badanej uchwaly Rada Gminy Lacko postanowita, ze cyt.: ,, 6. Przy rozpatrywaniu
wnioskow o przyznanie dotacji bierze si¢ pod uwage w szczegolnosci:

1) wpbyw zadania na poprawe warunkow uprawiania sportu na terenie Gminy,
2) przedstawiong kalkulacje kosztow;

3) mozliwos¢ realizacji zadania przez podmiot;

4) dotychczasowq wspotprace podmiotu z Gming,

5) wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje zadania,

6) promocje Gminy L.qcko poprzez sport”.

W ocenie Kolegium Izby, Rada Gminy Lacko uzywajgc zwrotu "w szczegolnosci”, pozostawita
Wojtowi swobode w decydowaniu o kryteriach, ktore beda brane pod uwage przy rozpatrywaniu
wnioskdéw o przyznanie dotacji. Uzyte sformulowanie nie precyzuje dostatecznie i jednoznacznie
wszystkich okolicznos$ci. Zastosowana w ww. przepisie formula, w opinii Kolegium Izby,
nie dochowuje wymagan zawartych w art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie oraz art. 221 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych zgodnie, z ktorymi organ stanowigcy w drodze uchwaty okresla warunki
itryb finansowania zadania wlasnego sprzyjajacego rozwojowi sportu, tryb postgpowania
o udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania.

Za warunki 1 tryb finansowania w formie dotacji zadan wtasnych, nalezy uzna¢ wszystkie normy,
ktore okreslaja rodzaj zadan, na ktére dotacja moze zosta¢ udzielona, ciag czynnosci, czy sposob
postgpowania zmierzajacy do udzielenia dotacji, sposob przekazywania §rodkow, a takze wykaz
zadan podlegajacych dofinansowaniu.

3. W § 4 ust. 1- ust. 4 badanej uchwaly dotyczacym umowy o dotacj¢ Rada Gminy Lacko ustalita,
ze: cyt.: ,, 1. Z kazdym wnioskodawcq, ktorego projekt zostat wybrany do dofinansowania, Wojt
Gminy Lqcko zawiera umowe, ktora powinna zawierac¢: ozmnaczenie stron umowy, wysokos¢
przyznanej dotacji; tryb platnosci; opis zakresu rzeczowego zadania; termin wykorzystania dotacji,
termin i sposob rozliczenia dotacji, w tym termin zwrotu czesci niewykorzystanej dotacji oraz tryb
kontroli wykonania zadania i wydatkowania dotacji. 2. Integralnym elementem umowy jest wniosek
zaakceptowany przez Wojta Gminy Lgcko. 3. Witresci umowy zamieszcza sie postanowienia
dopuszczajgce jej zmiang w drodze dwustronnego aneksu pisemnego, z zastrzezeniem, Ze zmiana
umowy nie moze powodowac zwigkszenia kwoty przyznanej dotacji. 4. W umowie mozna zawrzeé
postanowienia dopuszczajgce mozliwos¢ dokonania w uzasadnionych przypadkach przesunieé
rzeczowo-finansowych do 10% pomiedzy poszczegolnymi pozycjami kosztorysu zadania przy czym
kazda zmiana kosztorysu wymaga pisemnego powiadomienia Wojta Gminy Lgcko.”

Kolegium Izby uznato, ze Rada Gminy Lacko ujeta w § 4 ust. 1- ust. 4 uchwatly uregulowania
nalezace do kompetencji organu wykonawczego, co narusza art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie w zw.
z art. 221 ust. 2-4 ustawy o finansach publicznych. W ocenie Kolegium Izby cytowane przepisy
nie mieszczg si¢ w zakresie poje¢ ,,warunki 1 tryb finansowania zadania", ani ,,tryb postgpowania
o udzielenie dotacji ", gdyz dotycza kwestii zwiazanych z realizacja zawartej umowy, a zatem naleza
do sfery lezacej w kompetencji organu wykonawczego.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wojt wykonuje uchwaty rady gminy
1 zadania gminy okreslone przepisami prawa. Art. 30 ust. 2 pkt 2 tej ustawy stanowi zas, ze do zadan
wojta nalezy m.in. okreSlenie sposobu wykonania uchwal. Obowigzek zawarcia umowy
w przypadku zadan innych niz okreslone w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie okresla art. 221 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, natomiast elementy umowy
zostaly wymienione w art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
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Kolegium Izby podkresla, ze w akcie prawa miejscowego nie powinno si¢ w powtarza¢ (cytowac)
przepisOw ustawowych lub tym bardziej wprowadza¢ je w brzmieniu zmodyfikowanym w stosunku
do postanowien przepisu ustawy. Zamieszczanie w akcie prawa miejscowego definicji
uregulowanych w aktach wyzszego rzedu narusza § 137 wzwigzku z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j”.

4. W zalaczniku Nr2 do uchwaly Nr 99/LXI1/2023 z dnia 26.10.2023r. stanowigcy wzoOr
rozliczenia wykonania zadania w zakresie rozwoju sportu ustalono w pkt3 wniosku, ze klub
sportowy ma obowiazek dolaczy¢ cyt.: ,, Poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem kserokopie umow
z wykonawcami prac przy zabytku jezeli takie zostaly zawarte. ". Kolegium Izby stwierdza, iz
okreslony przez Rade Zatacznik nr 3 nie dotyczy zadan, ktore beda finansowane z dotacji udzielone;j
z budzetu Gminy tacko, na warunkach okreslonych w przedmiotowej uchwale. Zatem zdaniem
Kolegium, jako nieistotny dla sprawy dotyczacej trybu izasad udzielania dotacji w sporcie
nie powinien stanowi¢ integralnej czg¢sci tej uchwaty.

Uwzgledniajac powyzsze w dniu 22 listopada 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby w Krakowie
postanowito wszcza¢ postepowanie o stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 99/LXI1/2023
z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu na
obszarze Gminy &Lacko. Jednocze$nie Kolegium Izby powiadomilo o terminie ponownego
rozpatrywania sprawy i mozliwosci wzigcia udzialu w posiedzeniu Kolegium upowaznionych
przedstawicieli Gminy.

W zwigzku z tym, ze Rada Gminy Lacko nie usun¢la wskazanej nieprawidtowosci, a takze
nie skorzystala z mozliwosci przedstawienia dodatkowych wyjasnien — orzeczono jak w sentencji
niniejszej uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie.
Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to
uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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