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RADY POWIATU GORLICKIEGO
z dnia 28 grudnia 2023 roku

w sprawie przyjecia "PLANU ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU PUBLICZNEGO TRANSPORTU
ZBIOROWEGO DLA POWIATU GORLICKIEGO NA LATA 2023-2030"

Na podstawie art.4 ust.1 pkt 6, art.12 pkt 11 i art. 40 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tj. Dz. U. z2022r. poz.1526 ze zm.) w zwiazku zart. 9ust.1 pkt3, ust. 3 ustawy zdnia
16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym (tj. Dz. U. 22022 r. poz.1343 ze zm.), Rada
Powiatu Gorlickiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sic ,,PLAN ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU PUBLICZNEGO TRANSPORTU
ZBIOROWEGO DLA POWIATU GORLICKIEGO NA LATA 2023 — 20307, stanowiacy zafacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Gorlickiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego.

Przewodniczacy Rady Powiatu Gorlickiego

Witold Kochan
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1. Cele planu zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego

Gtdwnym celem planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
(planu transportowego), jest zaplanowanie ustug przewozowych w przewozach o charakterze
uzytecznosci publicznej, realizowanych na obszarze powiatu gorlickiego. Plan zrdwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego zostat przygotowany zgodnie ze strategig zréwno-
wazonego rozwoju transportu, ktorej fundamentem jest uznanie istotnego znaczenia mobilno-
ci dla rozwoju spoteczno-gospodarczego i dazenie do ograniczenia negatywnych nastepstw
rozwoju motoryzacji indywidualnej.
W ramach przyjetej w niniejszym planie strategii zréwnowazonego rozwoju, podstawowe
znaczenie ma dazenie do zapewnienia racjonalnego zakresu ustug swiadczonych przez trans-
port zbiorowy na obszarze powiatu gorlickiego. Racjonalnos¢ te determinuije:
= dostosowanie ilosci i jakosci ustug $wiadczonych przez transport zbiorowy do preferencji
i oczekiwan pasazerow, w tym w zakresie dostepnosci dla 0sob z niepetnosprawnosciami;

= zapewnienie wysokiej jakosci ustug transportu zbiorowego, tworzacych realng alternatywe
dla podrdzy wtasnym samochodem osobowym;

= koordynacja planu rozwoju transportu lokalnego z planami rozwoju transportu w regionie
i w kraju oraz z miejscowymi planami rozwoju przestrzennego;

= redukcja negatywnego oddziatywania transportu na $rodowisko;

= efektywno$¢ ekonomiczno-finansowa okreslonych rozwigzan w zakresie ksztattowania
oferty przewozowej i infrastruktury transportowej.
Przyjeta w niniejszym planie strategia zrownowazonego rozwoju transportu zbiorowego
jest zgodna z dokumentami strategicznymi Unii Europejskiej, Polski, wojewddztwa matopol-
skiego i powiatu gorlickiego. Cele szczegdtowe planu — zgodnie z ustawg z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym — obejmujg:
= zaplanowanie sieci komunikacyjnej, na ktdérej bedg realizowane przewozy o charakterze
uzytecznosci publicznej;

= zidentyfikowanie potrzeb przewozowych;

= okreslenie zasad finansowania ustug przewozowych;

= okreslenie preferencji dotyczacych wyboru rodzaju srodkéw transportu;

= ustalenie zasad organizacji rynku przewozow;

= okreslenie standardéw ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej;

= organizacje systemu informacji dla pasazeréw.
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1.1. Metodologia tworzenia planu transportowego

Przyjeta struktura planu transportowego jest zgodna z art. 12. ust. 1. ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1343 ze zm.)
oraz z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegdto-
wego zakresu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (Dz. U.
z 2011 r. nr 117 poz. 684).
Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego opracowuje m.in. po-
wiat liczacy co najmniej 80 000 mieszkaicow — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci ko-
munikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich?.
Zakres planu obejmuje terytorialnie obszar powiatu gorlickiego, natomiast przedmio-
towo:
= metodologie tworzenia planu publicznego transportu zbiorowego;
= uwarunkowania rozwoju sieci publicznego transportu zbiorowego;
= obszar, na ktdrym jest planowane wykonywanie przewozéw w transporcie publicznym;
= ocene i prognozy potrzeb przewozowych — z uwzglednieniem lokalizacji obiektow uzytecz-
nosci publicznej, gestosci zaludnienia oraz zapewnienia dostepu do transportu zbiorowego
osobom z niepetnosprawnosciami oraz osobom o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

= preferencje dotyczace wyboru rodzaju Srodkow transportu;

= planowang oferte przewozowq oraz pozadany standard ustug przewozowych, uwzglednia-
jacy poziom jakoSciowy i wymagania ochrony Srodowiska naturalnego oraz dostepnosé¢
podrdznych do infrastruktury przystankowej;

= zasady organizacji rynku przewozéw;

= organizacje systemu informacji dla pasazera;

= zrédta i formy finansowania ustug przewozowych;

= planowane kierunki rozwoju transportu publicznego oraz zasady planowania oferty prze-
wozowej, w tym planowang oferte przewozowg publicznego transportu zbiorowego — wraz
z uzasadnieniem proponowanych rozwigzan.

Przy opracowywaniu planu transportowego wykorzystano dane i materiaty udostepnione
przez powiat gorlicki, Gtéwny Urzad Statystyczny oraz gminy powiatu gorlickiego. W planie
przytoczono takze informacje pochodzace z publikacji branzowych, serwiséw internetowych
oraz ogdlnodostepnych wydawnictw o tematyce zwigzanej z publicznym transportem zbioro-

wym.

! Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, art. 9.
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1.2. Definicje i okreslenia

Uzywane w opracowaniu wyrazenia zostaty zdefiniowane w ustawie o publicznym trans-

porcie zbiorowym (oraz uzupetnione w oparciu o inne akty prawne) i oznaczaja:

autobus zeroemisyjny — autobus w rozumieniu art. 2 pkt 41 Prawa o ruchu drogowym,
wykorzystujacy do napedu energie elektryczng wytworzong z wodoru w zainstalowanych
w nim ogniwach paliwowych lub wytgcznie silnik, ktérego cykl pracy nie prowadzi do emisji
gazdéw cieplarnianych lub innych substancji objetych systemem zarzadzania emisjami ga-
z6w cieplarnianych, o ktérym mowa w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarza-
dzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji oraz trolejbus w rozumieniu art. 2
pkt 83 ustawy Prawo o ruchu drogowym;

B&R (Bike&Ride) — system parkingdw dla roweréw zlokalizowanych przy gtéwnych we-
ztach i przystankach publicznego transportu zbiorowego, umozliwiajacy bezpieczne pozo-
stawienie roweru dla kontynuowania podrdzy transportem zbiorowym;

CNG (od ang. compressed natural gas) — sprezony gaz ziemny w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 7 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw;

infrastruktura fadowania drogowego transportu publicznego — punkty fadowania
baterii lub tankowania wodoru wraz z niezbedng dla ich funkcjonowania infrastrukturg to-
warzyszaca, przeznaczone do tadowania lub tankowania, w szczegdlnosci autobusow ze-
roemisyjnych, wykorzystywanych w transporcie publicznym;

jst — jednostka samorzadu terytorialnego;

komunikacja miejska — sie¢ wszystkich linii komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci
publicznej organizowanych przez miasto na obszarze jego wtasciwosci — miasta i gmin,
ktére z miastem zawarty porozumienia miedzygminne;

komunikacja regionalna — przewozy pasazerskie w publicznym transporcie zbiorowym
wykonywane na regularnych liniach zwyktych o zasiegu do 100 km, niebedace komunikacjg
miejska; komunikacja regionalna moze by¢ gminnymi, powiatowymi, powiatowo-gmin-
nymi, wojewddzkimi lub miedzywojewddzkimi przewozami pasazerskimi;

K&R (Kiss&Ride) — parkingi dla samochoddw osobowych zlokalizowane przy gtéwnych
weztach publicznego transportu zbiorowego (stacjach i przystankach kolejowych oraz me-
tra, dworcach autobusowych, przystankach weztowych komunikacji miejskiej i regionalnej,
portach lotniczych), pozwalajagce na pozostawienie pasazera pojazdu indywidualnego
w celu kontynuowania przez niego podrdzy transportem zbiorowym;

linia komunikacyjna — potgczenie komunikacyjne na sieci drég publicznych, albo liniach

kolejowych, innych szynowych, linowych, linowo-terenowych, albo akwenach morskich lub
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wodach $rédladowych — wraz z oznaczonymi miejscami do wsiadania i wysiadania pasaze-
réow na liniach komunikacyjnych, po ktérych odbywa sie publiczny transport zbiorowy;
tadowanie — pobor energii przez pojazd: elektryczny, hybrydowy, zeroemisyjny albo nie-
bedacy pojazdem elektrycznym pojazd silnikowy, motorower, rower lub wdzek rowerowy,
w rozumieniu ustawy Prawo o ruchu drogowym — na potrzeby wtasne tego pojazdu;
organizator — organizator publicznego transportu zbiorowego, wtasciwa jednostka samo-
rzadu terytorialnego albo minister wasciwy do spraw transportu, zapewniajgcy funkcjono-
wanie publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze;

operator — operator publicznego transportu zbiorowego, samorzadowy zaktad budzetowy
oraz przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie prze-
wozu 0s6b, ktéry zawart z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej
okreslonej w umowie;

paliwa alternatywne — paliwa lub energia wykorzystywane do napedu silnikdw pojazdow
samochodowych lub jednostek ptywajacych stanowigce substytut dla paliw pochodzacych
z ropy naftowej lub otrzymywanych w procesach jej przetworstwa, w szczegolnosci energia
elektryczna, woddr, biopaliwa ciekte, paliwa syntetyczne i parafinowe, sprezony gaz ziemny
(CNG), w tym pochodzacy z biometanu, skroplony gaz ziemny (LNG), w tym pochodzacy
z biometanu lub gaz ptynny (LPG);

plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego — zwany
w opracowaniu tez ,planem” lub ,planem transportowym” — dokument, o ktérym mowa
w rozdziale 2 (art. 9-14) ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz w rozporzadze-
niu ministra infrastruktury w sprawie szczegétowego zakresu planu rozwoju publicznego
transportu zbiorowego;

podmiot wewnetrzny — odrebna prawnie jednostka, powotana do $wiadczenia zadan
wiasnych jednostki samorzadu lokalnego, podlegajaca kontroli wasciwego organu lokal-
nego, a w przypadku grupy organéw przynajmniej jednego wiasciwego organu lokalnego,
analogicznej do kontroli, jakg sprawuja one nad wtasnymi stuzbami;

pojazd elektryczny — pojazd samochodowy w rozumieniu art. 2 pkt 33 Prawa o ruchu
drogowym, wykorzystujacy do napedu wyfacznie energie elektryczng akumulowang przez
podtaczenie do zewnetrznego zrddta zasilania, w opracowaniu nazywany takze autobusem
elektrycznym;

pojazd hybrydowy — pojazd samochodowy w rozumieniu art. 2 pkt 33 Prawa o ruchu

drogowym, o napedzie spalinowo-elektrycznym;
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pojazd napedzany wodorem — pojazd samochodowy w rozumieniu art. 2 pkt 33 Prawa
o ruchu drogowym, wykorzystujacy do napedu energie elektryczng wytworzong z wodoru
w zainstalowanych w nim ogniwach paliwowych, w opracowaniu w odniesieniu do auto-
busu nazywany takze autobusem elektrycznym z wodorowymi ogniwami paliwowymi lub
autobusem elektrycznym zasilanym z ogniw paliwowych;

przewoznik — przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie przewozu osob na podstawie zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw
0s6b w krajowym transporcie drogowym lub potwierdzenia zgtoszenia przewozu, a w trans-
porcie kolejowym — na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu (do wykonywa-
nia regularnego przewozu oséb w transporcie kolejowym);

przewoz o charakterze uzytecznosci publicznej — powszechnie dostepna ustuga
w zakresie publicznego transportu zbiorowego wykonywana przez operatora publicznego
transportu zbiorowego w celu biezgcego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewo-
zowych spotecznosci na danym obszarze;

publiczny transport zbiorowy — powszechnie dostepny regularny przew6z oséb wyko-
nywany w okreslonych odstepach czasu i po okreslonej linii komunikacyjnej, liniach komu-
nikacyjnych lub sieci komunikacyjnej;

punkt tadowania — urzadzenie umozliwiajgce tadowanie pojedynczego pojazdu elektrycz-
nego, pojazdu hybrydowego i autobusu zeroemisyjnego oraz miejsce, w ktérym wymienia
sie lub taduje akumulator stuzacy do napedu tego pojazdu; punkt tadowania moze by¢
matej mocy (do 22 kW, z wytgczeniem urzadzen do mocy 3,7 kW zainstalowanych
np. w budynkach mieszkalnych) lub duzej mocy (wiekszej niz 22 kW);

punkt tankowania CNG - zespdt urzgdzen stuzacych do zaopatrywania pojazdow samo-
chodowych w sprezony gaz ziemny (CNG), w tym pochodzacy z biometanu, w celu napedu
silnikdw tych pojazddéw;

punkt tankowania LNG — zespdt urzadzen stuzacych do zaopatrywania pojazdéw samo-
chodowych w skroplony gaz ziemny (LNG), w tym pochodzacy z biometanu, w celu napedu
silnikéw tych pojazdéw;

punkt tankowania wodoru — zespét urzadzen stuzgcych do zaopatrywania pojazdow
samochodowych w woddr;

P&R (Park&Ride) — system parkingdw przeznaczonych dla oséb korzystajacych z pu-
blicznego transportu zbiorowego, pozwalajacy na pozostawienie samochodu osobowego
(lub innego pojazdu indywidualnego) i kontynuowanie podrézy transportem zbiorowym;

parkingi takie zlokalizowane sg przy stacjach i przystankach kolejowych oraz metra, petlach
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komunikacji miejskiej, przystankach weztowych obstugiwanych komunikacjg zbiorowa; ko-
rzystajacy po zrealizowaniu celu podrozy powraca komunikacjg zbiorowg na taki parking,
kontynuujac powrét pojazdem indywidualnym;

sie¢ komunikacyjna — ukiad linii komunikacyjnych obejmujgcych obszar dziatania orga-
nizatora publicznego transportu zbiorowego lub cze$¢ tego obszaru;

TEN-T (Trans-European Transport Network) — transeuropejska sie¢ transportowa
obejmujgca najwazniejsze korytarze tgczace wszystkie paristwa Unii Europejskiej, obejmu-
jace sie¢ drogowg, kolejowa, wodng i lotnicza, objeta programem pomocowym wspoma-
gajacym zrownowazony rozwoj sieci przy zachowaniu wymogow ochrony Srodowiska, jej
interoperacyjno$¢ oraz spdjnos¢ réznych systemoéw transportu;

umowa wykonawcza — umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego — umowa miedzy organizatorem publicznego transportu zbiorowego, a opera-
torem publicznego transportu zbiorowego, ktdra przyznaje temu operatorowi prawo i zo-
bowigzuje go do wykonywania okreslonych ustug zwigzanych z wykonywaniem przewozu
o charakterze uzytecznosci publicznej;

ustawa o elektromobilnosci — ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 875 ze zm.);

ustawa o FRPA — ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow auto-
busowych o charakterze uzytecznosci publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2464 ze zm.);
ustawa o ptz — ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1343 ze zm.);

UTO - urzadzenie transportu osobistego — jest to urzadzenie konstrukcyjnie przeznaczone
do poruszania sie wytacznie przez kierujgcego znajdujacego sie na tym urzadzeniu, o sze-
rokosci nieprzekraczajgcej w ruchu 0,9 m, dtugosci nieprzekraczajacej 1,25 m, masie wia-
snej nieprzekraczajacej 20 kg;

zintegrowany system taryfowo-biletowy — rozwigzanie polegajace na funkcjonowa-
niu wspolnej taryfy i biletu, uprawniajgcego do korzystania z réznych $rodkdw transportu
na obszarze wlasciwosci organizatora publicznego transportu zbiorowego;
zintegrowany wezel przesiadkowy — miejsce umozliwiajgce dogodng zmiane $rodka
transportu wyposazone w niezbedng dla obstugi podrdznych infrastrukture, w szczegdino-
$ci: miejsca postojowe, przystanki komunikacyjne, punkty sprzedazy biletéw, systemy in-
formacyjne umozliwiajgce zapoznanie sie zwtaszcza z rozktadem jazdy, linig komunikacyjnag

lub siecig komunikacyjna;
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= zroéwnowazony rozwoj publicznego transportu zbiorowego — proces rozwoju trans-
portu uwzgledniajacy oczekiwania spoteczne dotyczace zapewnienia powszechnej dostep-
nosci do ustug publicznego transportu zbiorowego, zmierzajgcy do wykorzystywania rdz-
nych $rodkdw transportu, a takze promujgcy przyjazne dla Srodowiska i wyposazone w no-
woczesne rozwigzania techniczne $rodki transportu.

W dokumencie przyjeto pisownie nazw jednostek samorzadu terytorialnego, typu:
~gmina Biecz”, ,miasto Gorlice” czy ,powiat gorlicki”, zgodnie z ogélnymi zasadami gramatyki,
czyli z matej litery, uzywajac wielkiej litery tylko w sytuacji, gdy nazwy te uzyto w znaczeniu
nazw wiasnych, np. stron umowy.

10
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2. Determinanty rozwoju sieci publicznego

transportu zbiorowego

2.1. Strategia mobilnos$ci w Unii Europejskiej i w Polsce

Mobilnos¢ uznaje sie za wazny czynnik sprzyjajgcy wzrostowi gospodarczemu i spadkowi
bezrobocia, majacy ogromny wptyw na zréwnowazony rozwoj Unii Europejskiej. Wzrost mo-
bilnosci, bedacy efektem upowszechnienia motoryzacji indywidualnej, skutkuje szeregiem ne-
gatywnych zjawisk, w tym przede wszystkim zanieczyszczeniem Srodowiska i wyczerpywaniem
przepustowosci drég, co prowadzi w efekcie do czestego wystepowania kongestii. W zwigzku
z tym, podejmuje sie dziatania majgce na celu uatrakcyjnienie alternatywnych w stosunku do
samochodu osobowego sposobow przemieszczania sie, w tym przede wszystkim korzystania
z transportu zbiorowego.

Rozwdj zrownowazonej mobilnosci ma przyczyniac sie do zwiekszenia dostepnosci ob-
szarow miejskich, zapewnienia warunkow jej rozwoju poprzez wzrost bezpieczenstwa, zwiek-
szenie efektywnosci transportu oraz zmniejszenie szkodliwego wptywu na $rodowisko.

Publiczny transport zbiorowy powinien by¢ tatwo dostepny dla wszystkich, bez wzgledu
na ich sprawnosc fizyczng, wiek, sprawowang opieke (dzieci, osoby w podesztym wieku), czy
tez inne cechy.

Transport jest jednym z trudniejszych sektoréw, jesli chodzi o kontrole emisji CO,. Po-
mimo postepu technicznego, wzrost natezenia ruchu i sposob jazdy w obszarach zurbanizo-
wanych (ciggte ruszanie i zatrzymywanie sie), stanowig coraz wieksze zrédto emisji CO; i tlen-
kow azotu. Unia Europejska stale wspiera wszelkie formy rozwoju elektromobilno$ci (zwtaszcza
w zakresie transportu szynowego) w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen na obszarach
miejskich.

Opracowana przez Komisje Europejskg w 2020 r. ,Strategia na rzecz zrbwnowazonej
i inteligentnej mobilnosci — europejski transport na drodze ku przysztosci” uznaje mobilno$¢
i transport jako istotne dla wszystkich, dla ktorej najpowazniejszym wyzwaniem jest znaczace
ograniczenie emisji i zapewnienie jej bardziej zrownowazonego charakteru. W dokumencie
stwierdzono, ze powodzenie Europejskiego Zielonego tadu? zalezy od zdolnosci spoteczerstwa

do nadania zréwnowazonego charakteru catemu systemowi transportu. W Strategii przyjeto

2 Komunikat Komisji z dnia 9 grudnia 2020 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Strategia na rzecz zrdwnowazonej i inteligentnej
mobilnosci — europejski transport na drodze ku przysztosci”, COM (2020) 789 final.

3 Komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Europejski Zielony tad”,
COM(2019) 640 final.

11
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mechanizm gruntownej transformacji, w celu ograniczenia emisji z sektora transportu o 90%
do 2050 r. Przejscie na mobilno$¢ bezemisyjng uznano za proces nieodwracalny. W tym celu
wszystkie rodzaje transportu maja by¢ bardziej zréwnowazone, a rozwigzania alternatywne
szeroko dostepne, przy odpowiednich zachetach wspierajgcych transformacje.
Strategia okresla cele posrednie dla wyznaczenia drogi transformacji, w szczegdlnosci:
= w zakresie ograniczenia uzaleznienia od paliw kopalnych:
— do 2030 r. uzytkowanych bedzie co najmniej 30 min bezemisyjnych samochoddéw oso-
bowych i 80 tys. ciezarowych;
— do 2050 r. niemal wszystkie samochody osobowe, dostawcze, autobusy i nowe pojazdy
ciezkie beda bezemisyjne;
= w zakresie wykorzystania bardziej zrdwnowazonych rodzajéw transportu:
— do 2030 r. regularny transport zbiorowy w Unii Europejskiej na dystansie do 500 km
bedzie neutralny pod wzgledem emisji CO?;
— do 2030 r. bedzie co najmniej 100 miast neutralnych dla klimatu;
= w zakresie inteligentnej mobilnosci:
— do 2030 r. wprowadzenie zintegrowanej sprzedazy biletéw elektronicznych;
— wdrozenie zautomatyzowanej mobilnosci na szerokg skale.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021 r., ustanawiajgce wspdlne przepisy dla funduszy europejskich na okres perspektywy fi-
nansowej 2021-2027, okresla dla funduszy EFRR, EFS+, Funduszu Spdjnosci oraz EFMRA na-
stepujace cele polityki:
= 1 - bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteli-
gentnej transformacji gospodarczej oraz regionalnej tgcznosci cyfrowej;
= 2 - bardziej przyjazna dla $rodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca w kierunku gospodarki
zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej transforma-
cji energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, ta-
godzenia zmian klimatu i przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku i zarzadzania
ryzykiem oraz zrownowazonej mobilnosci miejskiej;
= 3 - lepiej potgczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci;
= 4 — Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, bardziej sprzyjajaca wigczeniu spotecz-
nemu i wdrazajgca europejski filar praw socjalnych;
= 5 — Europa blizsza obywatelom dzieki wspieraniu zrownowazonego i zintegrowanego roz-
woju wszystkich rodzajow terytoridw i inicjatyw lokalnych.
W ramach celu polityki nr 2 rozporzadzenie wymienia w zakresach interwencji m.in. od-

noszace sie do transportu zbiorowego:
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= 077 - Dziatania majgce na celu poprawe jakosci powietrza i ograniczenie hatasu;

= 081 — Infrastruktura czystego transportu miejskiego — umozliwiajgca eksploatacje taboru
bezemisyjnego;

= (082 — Tabor czystego transportu miejskiego — bezemisyjny;

= 083 - Infrastruktura rowerowa;

= 084 - Cyfryzacja transportu miejskiego;

= 085 - Cyfryzacja transportu, gdy ma czeSciowo na celu redukcje gazéw cieplarnianych:
transport miejski;

= 086 — Infrastruktura paliw alternatywnych.

Fundusze bedg prowadzi¢ do wzmocnienia spdjnosci gospodarczej, spotecznej i teryto-
rialnej Europy. Zasadami horyzontalnymi sg: poszanowanie praw podstawowych, przestrzega-
nie Karty praw podstawowych UE, wdrazanie i stosowanie Konwencji ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych, zapewnienie rownosci mezczyzn i kobiet, zapobieganie dyskryminacji ze
wzgledu na pteé, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglad, niepetnosprawnosc,
wiek lub orientacje seksualng podczas przygotowywania, wdrazania, monitorowania, sprawoz-
dawczosci i ewaluacji programow.

Przydzielanie pomocy ze $rodkdw europejskich przekazywane bedzie w ramach zawartej
umowy partnerstwa.

Wspieranie rozwoju terytorialnego odbywac sie bedzie w podobny sposab, jak w okresie
finansowania 2014-2020, tj. poprzez zintegrowane inwestycje terytorialne, rozwdj lokalny kie-
rowany przez spoteczno$¢ oraz inne narzedzia wspierajace opracowane przez panstwo czton-
kowskie, na podstawie przyjetych strategii terytorialnych i rozwoju lokalnego.

Z kolei Fundusz Sprawiedliwej Transformacji bedzie wspierat realizacje celu szczegoto-
wego, jakim jest umozliwienie regionom i ludnosci tagodzenia skutkéw transformacji — wpty-
wajacych na spoteczenstwo, zatrudnienie, gospodarke i Srodowisko — w kierunku osiggniecia
celdéw Unii na 2030 r. w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku neutralnej dla klimatu
gospodarki Unii do 2050 r. w oparciu o porozumienie paryskie.

Strategie wykorzystania funduszy europejskich w Polsce w ramach polityki spéjnosci
okresla Umowa Partnerstwa.

+<Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci 2021-2027 w Polsce™, obejmuje

dziatania realizowane w ramach wszystkich pieciu celéw polityki spéjnosci Unii Europejskiej

4 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109763/Umowa_Partnerstwa_na_lata_2021_
2021.pdf, dostep: 31.10.2023 r.
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oraz cel dodatkowy — w postaci tagodzenia wptywu na spoteczenstwo, zatrudnienie, gospo-
darke i Srodowisko skutkow transformacji dla osiggniecia wyznaczonych celéw na 2030 r.
w dziedzinie energii i klimatu oraz neutralnej dla klimatu gospodarki w 2050 r.
W ramach celu CP2 — ,Bardziej przyjazna dla $rodowiska Europa” celem strategicznym
jest budowa niskoemisyjnej gospodarki o obiegu zamknietym, w ramach ktérego wymieniono
osiem obszardw. Obszar transport niskoemisyjny i mobilno$¢ miejska obejmowac ma dziatania
realizowane w ramach miast i ich obszaréw funkcjonalnych.
Zakresem wsparcia w ramach tego celu i obszaru objete majg by¢ m.in.:
= systemy nisko- i zeroemisyjnego transportu kotowego (ekologicznie czyste pojazdy);
= cyfryzacja transportu miejskiego oraz dziatania towarzyszace poprawiajgce m.in. przeptyw
i bezpieczenstwo pasazeréw (np. miejskie i podmiejskie wezty przesiadkowe, systemy ITS
dla transportu publicznego);

= rozwdj infrastruktury dla ruchu niezmotoryzowanego (w tym strefy wolne od ruchu, drogi
i pasy rowerowe, sieci tras rowerowych, infrastruktura rowerowa, mozliwie bezkolizyjne
trasy piesze);

= integracja transportu zbiorowego i nowe sposoby przemieszczania sie (integracja taryfowa,
systemy biletowe, systemy wspotdzielenia, rozwdj innowacyjnych $rodkdw transportu);

= rozbudowa infrastruktury do tadowania i tankowania pojazdéw zeroemisyjnych komunika-
cji publicznej;

= przygotowywanie planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej.

Dziatania realizowane bedg przez miasta oraz w ramach ich obszaréw funkcjonalnych,
z preferencjg posiadajgcych plany zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (SUMP). Oczekiwanymi
rezultatami celu CP2 bedg: zwiekszenie udziatu publicznego transportu zbiorowego w podré-
zach, poprawa dostepnosci transportowej realizowana komunikacjg zbiorowg, wzrost liczby
taboru nisko- i zeroemisyjnego w strukturze floty operatoréw i wzrost gestosci tras rowerowych
w miastach.

W ramach celu CP3 - ,Lepiej potaczona Europa”, wymieniono natomiast obszar — po-
prawa dostepnosci transportowej regiondw i subregiondow.

Wsparcie w ramach tego obszaru obejmie m.in. dziatania w zakresach:
= infrastruktury do obstugi pasazeréw przewozow wewngtrzwojewoddzkich, wewnatrzpowia-

towych i wewnatrzgminnych;
» rozbudowa infrastruktury tadowania/tankowania paliw alternatywnych;
= rozwdj pasazerskiego transportu zbiorowego, w tym pozamiejskiego publicznego trans-

portu autobusowego, unowocze$nienie taboru i infrastruktury, dostosowanie obiektow

14
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i pojazdéw do obstugi 0sdb o ograniczonej mobilnosci, w celu powigzania obszaréw pery-
feryjnych z lokalnymi lub regionalnymi centrami wzrostu;

» integracje i promocje réznych form transportu, w tym rozwdj weztéw przesiadkowych,
w szczegdlnosci integrujgcych z transportem szynowym, rozwdj parkingéw P&R;

= rozwdj infrastruktury dla niezmotoryzowanych i ich ochrona poprzez: tworzenie ciggdw
pieszo-rowerowych, uzupetnianie brakdw w infrastrukturze wzdtuz drég oraz w $ladzie zli-
kwidowanych linii kolejowych oraz stuzacych skomunikowaniu z weztami komunikacyjnymi
i innymi Srodkami transportu;

= wsparcie rozwoju nowych rodzajéw zréwnowazonego transportu zbiorowego (transport
na zadanie oraz promocja nisko i zeroemisyjnego transportu zbiorowego i indywidualnego.
Oczekiwanymi rezultatami realizacji celu CP3 bedg m.in.: zmniejszenie dysproporcji
w dostepnosci transportowej, poprawa bezpieczefistwa, w tym poprzez przeniesienie czesci
potokdw pasazerskich na publiczny transport zbiorowy i inne Srodki zrdbwnowazonego trans-
portu, rozwoj skomunikowania pieszo-rowerowego, zwiekszenie bezpieczenstwa niezmotory-
zowanych uczestnikow ruchu, wzrost udziatu transportu kolejowego w przewozach pasazer-
skich, zwiekszenie dostepnosci publicznego transportu zbiorowego na obszarach wiejskich,
w tym jego przywracanie.
Instrumentami realizacji Umowy Partnerstwa bedg krajowe i regionalne programy, ktore
wraz z Umowg stworzg spdjny system dokumentdw programowych polityki spojnosci w per-
spektywie 2021-2027 w Polsce. W wojewoddztwie matopolskim jest to ,Program Fundusze Eu-
ropejskie dla Matopolski 2021-2027". Program ten bedzie funkcjonowat w ramach jedenastu
priorytetéw, w tym w ramach priorytetéw: ,3. Fundusze Europejskie dla transportu miejskiego”
oraz ,4. Fundusze Europejskie dla transportu regionalnego”.
W ramach priorytetu 3. wspierane bedg m.in. przedsiewziecia:
= nabycie nowego zeroemisyjnego taboru autobusowego dla potaczen miegjskich i podmiej-
skich wraz z niezbedng infrastruktura;

= budowa i przebudowa infrastruktury do obstugi podrdznych korzystajgcych z publicznego
transportu miejskiego i podmiejskiego lub aglomeracyjnego kolejowego;

= budowa, przebudowa i wyposazenie zaplecza technicznego do obstugi miejskiego trans-
portu publicznego;

* inwestycje majgce na celu ograniczanie indywidualnego ruchu zmotoryzowanego w cen-
trach miast, np. drogi rowerowe, ciagi pieszo-rowerowe, system roweru miejskiego i infra-

strukturg, wspdlny bilet, przejscia i i azyle dla pieszych;

5 www.fundusze.malopolska.pl/program, dostep: 31.10.2023 r.
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= rozwigzania dotyczace organizacji ruchu utatwiajacych sprawne i bezpieczne poruszanie
sie pojazdéw komunikacji publicznej i/lub zbiorowej;
* inwestycje i rozwigzania umozliwiajgce wdrozenie strefy ograniczonej emisji komunikacyj-
nej;
= tworzenie lub rozbudowa systemdw zarzadzania ruchem (ITS) przyczyniajgcych sie do de-
karbonizacji transportu i promujgcych zréwnowazong mobilno$¢.
W ramach pierwszego z dziatai przewiduje sie zakup ,ekologicznie czystych pojazdéw”
w rozumieniu dyrektywy 2009/33/WE. W zakresie infrastruktury wymieniono stacje fadowania
autobusow elektrycznych i stacje tankowania paliw alternatywnych, ale bez inwestycji zwigza-
nych z infrastrukturg dystrybucji paliw kopalnych.
Drugie dziatanie obejmowac bedzie m.in. centra i wezty przesiadkowe oraz obiekty ,,par-
kuj i jedz” z zapewnieniem dobrej obstugi transportem publicznym.
Wsparciem objeta bedzie rowniez realizacja dziatan zwigzanych z przygotowaniem i ak-
tualizacjg Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej.
W ramach priorytetu 4. wspierane bedg m.in. przedsiewziecia:
= w zakresie transportu drogowego (m.in. obwodnice, potgczenia do sieci TEN-T itp., w ciagu
drog wojewddzkich i powiatowych, z infrastrukturg, w tym rowerowg, z preferencjami dla
drog wykorzystywanych w transporcie zbiorowym i zarzadzanie ruchem);
= w zakresie regionalnego transportu kolejowego i publicznego pozamiejskiego kolejowego,

w tym:

— nabywanie lub modernizacja pasazerskiego taboru kolejowego;

- nabywanie przyjaznego $rodowisku nisko- lub zeroemisyjnego taboru autobusowego,
spetniajgcego wymaogi ,.ekologicznie czystych pojazdéw” wraz z niezbedng infrastruk-
tury;

— budowa, przebudowa i wyposazenie zaplecza technicznego stuzacego do obstugi taboru
kolejowego lub autobusowego na potrzeby publicznego transportu pozamiejskiego oraz
transportu dowozowego wraz z wyposazeniem;

— budowa, rozbudowa, przebudowa infrastruktury do obstugi podroznych korzystajgcych
z transportu kolejowego, publicznego transportu pozamiejskiego lub transportu dowo-
zowego oraz infrastruktury ruchu niezmotoryzowanego, w tym drog rowerowych za-

pewniajgcych dostep do transportu publicznego lub ustug publicznych.
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~Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci”® wy-
znacza dziewiec celdw strategicznych, ktdrych osiggniecie pozwoli zrealizowac sformutowang
w dokumencie wizje rozwoju kraju, ukierunkowang na stworzenie konkurencyjnej i innowacyj-
nej gospodarki do 2030 r.

W obszarze rdwnowazenia potencjatu rozwojowego regiondw okreslono jako cel nr 9 —
~Zwiekszenie dostepnosci terytorialnej poprzez utworzenie zrownowazonego, spdjnego i przy-
jaznego uzytkownikom systemu transportowego”.

W ramach tego celu kierunki interwencji dotyczg modernizacji, rozbudowy i budowy zin-
tegrowanego systemu transportowego, zmian organizagji i zarzadzania, poprawy bezpieczen-
stwa, udroznienia obszardéw miejskich.

,Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.)"” jest aktualizacjg Strategii Rozwoju Kraju do 2020 r. i jest narzedziem do zarza-
dzania gtéwnymi procesami rozwojowymi w Polsce, tgczac wymiar strategiczny i operacyjny.
Okresla niezbedne dziatania i instrumenty wdrazania. Celem gtéwnym Strategii jest tworzenie
warunkow dla wzrostu dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci
w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, $rodowiskowym i terytorialnym. Celem szczegdto-
wym III jest ,Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony”. W ramach tego celu
wymieniono trzy cele polityki regionalnej, a wérdd nich ,,Zrownowazony rozwdj kraju wykorzy-
stujacy indywidualne potencjaty poszczegdlnych terytoriow”, ktdrego realizacja powinna spo-
wodowac zwiekszenie dostepnosci transportowej i poprawe mobilnosci mieszkancow.

W ramach kierunkéw interwencji wymieniono ,,Aktywne gospodarczo i przyjazne miesz-
karcom miasta”; kierunek ten odwotuje sie do dokumentu ,Krajowa Polityka Miejska 2023".
Wsrdd dziatan zmierzajgcych do poprawy warunkéw rozwojowych miast wskazano:
= realizacje niskoemisyjnych strategii miejskich i zwigzanych z poprawg jakosci powietrza;

» realizacje strategii zrdwnowazonej mobilnosci miejskiej, w powigzaniu z dziataniami doty-
czacymi kompleksowych programéw rozbudowy infrastruktury systeméw transportu pu-
blicznego.

W ramach obszaru transportu jako kierunek interwencji dokument wymienia ,Zmiany

w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci”. Wsrdd dziatan wymieniono natomiast:

6 Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci przyjete przez Rade
Ministrow w dniu 5 lutego 2013 r., M.P. z 2013 r., poz. 121.

7 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) przyjeta
przez Rade Ministréw w dniu 24.02.2017 r., M. P. z 2017 r., poz. 260.
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wigczenie publicznego transportu zbiorowego w aglomeracjach w projekt ,Wspdiny Bilet”,
integracje biletowg pasazerskiego transportu kolejowego z innymi $rodkami publicznego
transportu zbiorowego;

przygotowanie mechanizmdéw koordynacji zasad $wiadczenia ustug publicznego transportu
zbiorowego na poziomie wojewodztwo — powiat — gmina;

rozbudowe tancuchéw ekomobilnoséci w miastach i ich obszarach funkcjonalnych oraz bu-
dowe systemoéw fadowania pojazddw niskoemisyjnych;

dziatania na rzecz zmniejszenia udziatu przejazdéw indywidualnym transportem zmotory-
zowanym i zachecenia do korzystania z transportu publicznego; promocje ruchu rowero-
wego i pieszego;

wsparcie dla systeméw wspotdzielenia pojazdéw, zwtaszcza na obszarach wigjskich;
stopniowg wymiane taboru wykorzystywanego do $wiadczenia ustug publicznego trans-
portu na ekologiczny, niskoemisyjny, przystosowany do potrzeb oséb starszych i niepetno-
sprawnych.

~Krajowa Polityka Miejska 2030 jest celowym dokumentem ukierunkowanym na roz-

woj miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Istotg prowadzenia krajowej polityki miejskiej jest

stawianie czota wyzwaniom rozwojowym oraz budowanie warunkéw do wzmacniania zdolnosci

miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych do zréwnowazonego rozwoju i polepszania jakosci

Zycia mieszkancow.

Krajowa Polityka Miejska przyjeta szes¢ celdw, wpisujacych sie w wizje dtugofalowego

rozwoju miast:

miasto kompaktowe — rozwijajace sie w sposdb zrdwnowazony z racjonalnym wykorzysta-
niem przestrzeni i zasobow;

miasto zielone — przeciwdziatajgce skutkom kryzysu klimatycznego, z odbudowanymi eko-
systemami i zwiekszeniem terendw zielonych;

miasto produktywne — o zdywersyfikowanej gospodarce;

miasto cyfrowe — wykorzystujgce proces transformacji cyfrowej dla wzmacniania relacji
z mieszkancami i przedsiebiorcami;

miasto dostepne — z rownymi szansami i dla wszystkich mieszkancéw;

miasto sprawne — skutecznie zarzadzane i wspdtpracujgce z uczestnikami proceséw roz-
woju.

Dokument okre$la jedenascie wyzwan dla miast, w tym w szczegdlnosci wyzwania:

8Krajowa Polityka Miejska 2030 przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 14.06.2022 r., M. P. z 2022 r. poz.
746.
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= V — poprawa jakosci Srodowiska przyrodniczego w miastach;

= VI - zapewnienie zrownowazonego i zintegrowanego systemu mobilnosci miejskiej w miej-
skich obszarach funkcjonalnych;

= VII - poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
W ramach wyzwania V jednym z proponowanych rozwigzan jest ,,Niwelowanie gtéwnych
zrodet niskiej emisji w transporcie (ograniczenie ruchu samochodowego)”. Wsrdéd dziatan
w projekcie dokumentu wymienia sie, poza stworzeniem z transportu publicznego atrakcyjnej
alternatywy wobec indywidualnej motoryzacji oraz poprawg warunkdw ruchu pieszego i rowe-
rowego, ograniczanie ruchu samochodowego w kluczowych obszarach miast. Rozwigzanie to
wprowadzane bedzie poprzez tworzenie stref ruchu uspokojonego, ograniczenie mozliwosci
rejestracji pojazdéow bez wyznaczonych miejsc parkingowych, wzrost udziatu pojazdéw elek-
trycznych w ruchu miejskim i ustanawianie stref czystego transportu.
W ramach wyzwania VI zaproponowano kierunki dziatan:
= A - w zakresie zniesienia istniejacych barier prawnych utrudniajacych integracje systemu
transportu publicznego;

= B - wynikajace z rozwoju technologicznego i organizacyjnego transportu publicznego;

= C—w zakresie informacyjnym i zwigzane z digitalizacjg ustug mobilnosciowych;

= D - organizacyjne na rzecz wspierania najlepszej praktyki;

= E - na rzecz promowania wzrostu ruchu pieszego i rowerowego;

= F - na rzecz wsparcia dla aktywnych form mikromobilnosci;

= G - na rzecz ograniczania ucigzliwosci $rodowiskowej (emisja zanieczyszczen powietrza,
hatasu, gazéw cieplarnianych);

* H - na rzecz ograniczania ruchu samochodowego w miastach.

W ramach pierwszego z dziatart dokument proponuje m.in. rozszerzenie mozliwosci two-
rzenia zwigzkdw jednostek samorzadu terytorialnego o wojewddztwa, rozszerzenie wspotpracy
miast z jednostkami obszaru funkcjonalnego, w tym budowe parkingéw P&R.

W ramach drugiego z dziatan proponuje sie m.in. planowanie z uwzglednieniem planéw
zréwnowazonej mobilnosci (SUMP), integracje SUMP z planami transportowymi i zwiekszenie
liczby weztdéw przesiadkowych.

Do dziatan informacyjnych i digitalizacji zaliczono instrumenty zarzadzania transportem
i informacji dla pasazeréw, standaryzacje wymiany danych pomiedzy systemami, wdrazanie
urzadzen zliczajgcych pasazeréw, rozszerzenie statystyki GUS o mobilnos¢ oraz cyfryzacje
transportu.

Z kolei dziatania wspierania najlepszych praktyk to m.in. promowanie SUMP oraz stwo-

rzenie katalogu wzorcowych rozwigzan mikromobilnosci w przestrzeni miejskie;j.
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Dziatania na rzecz wzrostu ruchu pieszego i rowerowego obejmujg zmiany w prawodaw-
stwie, upowszechnienie kontraruchu, wsparcie samorzadéw w realizacji inwestycji dla ruchu
pieszego i rowerowego oraz edukacje w szkotach.

W zakresie ograniczania ucigzliwosci Srodowiskowej transportu samochodowego doku-
ment proponuje m.in. kontynuowanie wymiany floty transportu publicznego na nisko- i zeroe-
misyjny oraz ustanawianie stref czystego transportu.

W ramach ostatniego z kierunkéw dziatarh proponowane jest uelastycznienie funkcjono-
wania stref parkowania, tworzenie stref uspokojonego ruchu w gminach, wyprowadzanie ru-
chu tranzytowego z miast, umozliwienie finansowania przez inwestoréw — zamiast miejsc par-
kingowych — transportu publicznego, i umozliwienie realizacji inwestycji transportowych przez
miasta poza ich granicami, np. w postaci budowy parkingéw P&R.

»Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Rozwdj spotecznie wrazliwy i teryto-
rialnie zrdbwnowazony™ wymienia siedem wyzwan rozwojowych kraju, w tym adaptacje do
zmian klimatu, rozwoj infrastruktury podnoszacej konkurencyjnos¢, atrakcyjnosc inwestycyjng
i warunki zycia w regionach. Jako problemy wymieniono m.in. spadek liczby pasazerow komu-
nikacji miejskiej i brak zintegrowanej przestrzennie i funkcjonalnie oferty transportu zbioro-
wego.

Strategia okresla cel gtowny i cele szczegdtowe polityki regionalnej. Dokument okresla
podstawowe zasady polityki regionalnej jako: subsydiarnosci, zintegrowanego podejscia tery-
torialnego, partnerstwa i wspotpracy, koncentracji terytorialnej i tematycznej, podejmowania
decyzji w oparciu o dowody, warunkowosci zrdwnowazonego inwestowania.

Strategia definiuje trzy cele szczegdtowe, a w ramach nich kierunki dziatan. Cel szczego-
towy nr 1 — ,Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i przestrzennym” nakierowany jest na takie obszary strategicznej interwencji
jak: obszary zagrozone trwatg marginalizacjg, miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno-go-
spodarcze, Slask oraz wschodnia Polske.

W ramach tego celu okreslono kierunek dziatan nr 1.5 — ,,Rozwdj infrastruktury wspiera-
jacej dostarczanie ustug publicznych i podnoszacej atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszaréw”, do-
tyczacy takze infrastruktury transportowej. Jako dziatania w ramach tego celu wymieniono

m.in.:

9, Krajowa Strategia Rozwoju regionalnego 2030. Rozwdj spofecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowa-
Zony”, przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 7.01.2021 r., www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-
strategia-rozwoju-regionalnego.
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» realizacje niskoemisyjnych strategii miejskich zwigzanych z poprawa jakosci powietrza
oraz adaptacjg do zmian klimatu obszaréw miejskich, w powigzaniu z dziataniami dotycza-
cymi wykorzystania OZE i ochrong $rodowiska naturalnego;

= stopniowg wymiane taboru wykorzystywanego do $wiadczenia ustug transportu zbioro-
wego na ekologiczny, niskoemisyjny i przystosowany dla oséb starszych i oséb z niepetno-
sprawnos$ciami;

= opracowywanie i wdrazanie przez miasta planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej,
w szczegdlnosci promowanie ruchu pieszego i rowerowego;

= rozwijanie i integrowanie systeméw transportu zbiorowego usprawniajgcego jakos¢ pota-
czen w miastach, miedzy nimi a ich wiejskim otoczeniem i waznymi sasiadujgcymi osrod-
kami.

Cel szczegotowy nr 3 — ,,Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunko-
wanych terytorialnie” ukierunkowany jest na wspotprace samorzaddéw wojewodzkich z samo-
rzadami duzych miast i wykorzystanie ich doSwiadczenia do wspdtpracy i powigzan z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego. Jako pozadany obszar takiego wspdtdziatania doku-
ment wymienia m.in. kompleksowe projekty w zakresie niskoemisyjnego transportu publicz-
nego (multimodalnego). Jednym z kierunkéw interwencji jest ,Wzmacnianie wspdtpracy i zin-
tegrowanego podejécia do rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym”,
w ramach ktorego wiodacg role przyznaje sie samorzadowi wojewodztwa, a jako narzedzia
polityki proponuje sie porozumienia terytorialne i strategie rozwoju ponadlokalnego.

~Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030” *° okreéla dziatania réwno-
wazenia mobilnosci miejskiej realizowane poprzez przedsiewziecia z zakresu polityki prze-
strzennej. Koncepcja definiuje trzy cele odnoszace sie do dziatalnosci transportowej:

» 1. Podwyzszenie konkurencyjnosci gtdwnych osrodkéw miejskich Polski w przestrzeni eu-
ropejskiej poprzez ich integracje funkcjonalna, przy zachowaniu policentrycznej struktury
systemu osadniczego sprzyjajgcej spdjnosci;

= 2. Poprawe spdjnosci wewnetrznej kraju i terytorialne rownowazenie rozwoju kraju po-
przez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkdéw dla rozprzestrzeniania sie
czynnikdw rozwoju oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoridw;

= 3. Poprawe dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych — po-

przez rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej.

10 Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030 r. przyjeta Uchwatg Rady Ministréw w dniu
13 grudnia 2011 r. (M.P. z 2012 r., poz. 252).
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Jako kierunek dziatan w ramach ostatniego z celéw, w Koncepcji wymienia sie ,zmniej-
szenie zewnetrznych kosztow transportu”, a w ramach tego kierunku — nastepujace dziatania:
= zmniejszenie zewnetrznych kosztéw transportu, w tym Srodowiskowych;
= poprawe dostepnosci wewnatrz obszaréw funkcjonalnych z preferencjg dla rozwoju trans-

portu publicznego, w tym rozwdj transportu szynowego i szybkiego autobusu;
= utworzenie zintegrowanego multimodalnego systemu transportowego, w tym na obszarach
aglomeracyjnych dla pasazerskiego transportu publicznego.

W Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku!! okresla sie jako misje
nakreslenie kierunkdw rozwoju transportu — aby etapowo do 2030 r. mozliwe byto zwiekszenie
dostepnosci transportowej, zapewnienie zréwnowazonego rozwoju poszczegdlnych gatezi
transportu oraz poprawe warunkdw Swiadczenia ustug zwigzanych z przewozem towaréw i pa-
sazerow.

Celem gtdwnym Strategii jest ,,Zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa bez-
pieczenstwa uczestnikdw ruchu i efektywnosci sektora transportowego, przez tworzenie spdj-
nego, zrOwnowazonego, innowacyjnego i przyjaznego uzytkownikowi systemu transportowego
w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym”.

Dokument wymienia nastepujace kierunki interwenciji:

1. Budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowej stuzacej konkuren-

cyjnej gospodarce;

= 2. Poprawa sposobu organizacji i zarzadzania systemem transportowym;

= 3. Zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci;

= 4, Poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu oraz przewozonych towarow;

= 5. Ograniczenie negatywnego wptywu transportu na srodowisko;

= 6. Poprawa efektywnosci wykorzystania publicznych Srodkéw na przedsiewziecia transpor-
towe.

Jako priorytet usprawnienia zarzadzania transportem miejskim okreslono redukcje kon-
gestii w miastach i ich obszarach funkcjonalnych, m.in. poprzez zwiekszenie udziatu transportu
publicznego w przewozach pasazerskich oraz promowanie tancuchéw ekomobilnosci — ruchu
rowerowego i pieszego, a takze promowanie wykorzystania transportu szynowego.

W kwestii rozwoju transportu miejskiego dokument przewiduje:

* integracje systeméw transportu miejskiego poszczegdlnych gatezi w aspekcie przestrzen-

nym, sieciowym, taryfowym i informacyjnym;

1 Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku przyjeta Uchwatg Rady Ministrow
w dniu 24 wrzesnia 2019 r. (M.P. z 2019 r. poz. 1054).
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promowanie tworzenia stref uspokojonego ruchu w centrach miast oraz rozwigzan dla lo-
gistyki transportu towaréw;

zwiekszenie dostepnosci do transportu publicznego, w tym dla 0séb z niepetnosprawno-
$ciami i o ograniczonej mobilnosci;

zwiekszenie roli transportu szynowego w obrebie obszardw miejskich i aglomeracyjnych;
stopniowg wymiane taboru na ekologiczny, niskoemisyjny, przystosowany do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami i 0 ograniczonej mobilnosci;

wdrozenie wspdlnego systemu informatycznego i telekomunikacyjnego dla wszystkich ro-
dzajéw transportu;

upowszechnienie nowych form mobilnosci, w szczegdlnosci poprzez: wydzielanie obszaréw
zamieszkania i stref centralnych z ograniczonym dostepem dla samochoddw, promocje
wspdlnego podrézowania, promowanie nowoczesnej i proekologicznej polityki parkingowej
oraz ruchu rowerowego i pieszego;

promowanie rozwigzan zmniejszajgcych popyt na transport.

W ramach kierunku nr 2 w obszarze pasazerskiego transportu kolejowego przewiduje sie

realizacje projektu ,Wspolny Bilet”, ktdrego celem bedzie umozliwienie pasazerom zakupu bi-

letu na caty przejazd niezaleznie od przewoznika, docelowo zintegrowanego takze z podsyste-

mami regionalnymi i lokalnymi. Przewiduje sie takze wiaczenie publicznego transportu zbioro-

wego w aglomeracjach w projekt ,Wspdlny bilet”.

Strategia przewiduje wdrazanie nowoczesnych rozwigzan technologicznych w transpor-

cie, takich jak np. rozwdj elektronicznego systemu poboru optat, mobility as a service, czy tez

pojazdy autonomiczne.

W ramach kierunku nr 3 Strategia przewiduje:
stworzenie warunkdw do rozwoju transportu publicznego na terenie catego kraju, w tym
poprzez system jego finansowania;
koordynacje zasad $wiadczenia ustug publicznego transportu zbiorowego na poziomie: wo-
jewddztwo — powiat — gmina;
dziatania na rzecz zmniejszenia udziatu przejazdéw zmotoryzowanym transportem indywi-
dualnym;
rozwijanie koncepcji ,Wspdiny Bilet”;
rozbudowe fancuchéw ekomobilnosci w miastach i ich obszarach funkcjonalnych;
promocje i rozwoj ruchu rowerowego i pieszego.

W dokumencie wskazano, ze wsparcie udzielane bedzie m.in. dla:
rozwigzan w zakresie promocji uzytkowania niskoemisyjnych $rodkéw transportu, w tym

elektromobilnosci;
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= wdrazania innowacyjnych systeméw zarzgdzania ruchem;
* modernizagji i rozbudowy infrastruktury transportowej, transportu zbiorowego;
= systemdw wspdtdzielenia pojazdow;
przy jednoczesnym ograniczaniu uzywania indywidualnych pojazdéw z napedem spalinowym.
W dokumencie przewiduje sie szereg dziataii promocyjnych dotyczacych w szczegdino-
$ci:
= elektryfikacji transportu drogowego;
= niskoemisyjnych i efektywnych energetycznie srodkdw transportu, zasilanych alternatyw-
nymi zrédtami energii;

= wykorzystania samochoddw elektrycznych oraz przygotowanie do sukcesywnego wdraza-
nia pojazdéw autonomicznych;

= tworzenia stref ograniczonej emisji transportu.

Dziataniem wymienionym w ramach tego kierunku jest takze zmniejszenie kongestii
transportu, ktdre ma byc¢ realizowane poprzez zwiekszanie udziatu transportu zbiorowego
w przewozie o0sOb, wydzielanie korytarzy transportowych zarezerwowanych dla transportu
zbiorowego, budowe systemoéw parkowania P&R i B&R, zintegrowanie transportu publicznego
w miastach oraz przewozow aglomeracyjnych i regionalnych, promocje ruchu pieszego i rowe-
rowego oraz rozbudowe tancuchdéw ekomobilnosci.

~Plan Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce. Energia dla przyszitosci”? jako cele wskazuje:
= stworzenie warunkow dla rozwoju elektromobilnosci Polakdw;
= rozwdj przemystu elektromobilnosci;
= stabilizacje sieci elektroenergetycznej.

Realizacja planu przebiega¢ ma w trzech etapach, z ktérych obecnie realizowany jest
ostatni — stopniowego wycofywania instrumentdw wsparcia.

Projekt ,Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci”3 jest wstepng wersjg
dokumentu programowego stanowigcego podstawe do ubiegania sie 0 wsparcie z europej-
skiego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (Recovery and Resilience
Facility). Horyzont realizacji przywotanego dokumentu to sierpien 2026 r. Opisywany projekt
oparty jest na Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lu-
tego 2021 r. — ustanawiajgcym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(Dz.U. UE L 57 z 18.02.2021 1.).

12 plan Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce. Energia dla przysztosci przyjety przez Rade Ministrow
w dniu 16 marca 2017 r., www.gov.pl/web/klimat/elektromobilnosc, dostep: 31.10.2023 r.
13 www.gov.pl/web/planodbudowy/czym-jest-kpo2, dostep: 31.10.2023 r.
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Srodki pozyskane w ramach Planu przeznaczone beda na przedsiewziecia zwigzane

z transformacja klimatyczng i cyfryzacja, w szczegdlnosci na inwestycje w:

= transport szynowy w miastach;

= regionalny pasazerski tabor kolejowy.

Proponowane dziatania wymienione w tym dokumencie sg zgodne z zapisami ,Strategii

na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)".

Samorzady otrzymajg wsparcie m.in. w zakresie inwestycji w rozbudowe infrastruktury

i w $rodki transportu zapewniajgce czyste srodowisko, w szczegdlnosci w nisko- i zeroemisyjny

tabor autobusowy, pasazerski tabor kolejowy.

Jednym z celéw szczegdtowych planu jest zielona transformacja gospodarki oraz rozwoj
zielonej, inteligentnej mobilnosci. Oczekiwanymi rezultatami sg m.in.:

= zmniejszenie narazenia na zanieczyszczenie powietrza przez czastki state (PM2,5 i PM10);

= wzmocnhienie udziatu zbiorowego publicznego transportu zbiorowego w transporcie pasa-
zerskim ogotem.

Realizacja planu skoncentrowana bedzie wokodt szeSciu komponentow:

= A. Odpornos¢ i konkurencyjno$¢ gospodarki;

= B. Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci;

= C. Transformacja cyfrowa;

= D. Efektywnos$¢, dostepnosc i jakos¢ systemu ochrony zdrowia;

= E. Zielona, inteligentna mobilnos¢;

= F. Poprawa jakosci instytucji i warunkow realizacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwieksza-
nia Odpornosci.

W ramach kazdego z komponentéw okreslono cel, cele szczegdtowe reformy i inwesty-
cje.

Cel komponentu E to ,Rozwdj zrownowazonego, bezpiecznego i odpornego systemu
transportowego zapewniajgcego odpowiednig obstuge potrzeb gospodarki i spoteczenstwa”.

W ramach tego celu okreslono cele szczegétowe:

» E1-,Zwiekszenie udziatu zero i niskoemisyjnego transportu oraz przeciwdziatanie i zmniej-
szenie negatywnego oddziatywania transportu na Srodowisko”, a w nim reforme ,E1.1.
Wzrost wykorzystania transportu przyjaznego dla Srodowiska”;

= E2 - ,Zwiekszenie dostepnosci transportowej, bezpieczenstwa i cyfrowych rozwigzan”,
aw nim reformy: ,E2.1. Zwiekszenie konkurencyjnosci sektora kolejowego” oraz ,E2.2.

Zwiekszenie bezpieczenstwa transportu”.
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W ramach reformy E1.1 okre$lono m.in. inwestycje ,,E1.1.2. Zero i niskoemisyjny trans-
port zbiorowy (autobusy)”, ktorego celem jest zwiekszenie liczby i udziatu taboru autobuso-
wego zasilanego paliwami alternatywnymi oraz rozwdj infrastruktury tadowania i tankowania
paliw alternatywnych.

Dokument zaktadat w ramach reformy juz wdrozong nowelizacje ustawy o elektromobil-
nosci, jednoczesnie przewiduje sie wprowadzenie ustawowego obowigzku wymiany autobusow
na elektryczne i wodorowe w miastach pow. 100 tys. mieszkancéw (od 2025 r. kazdy przetarg
w takich miastach powinien dotyczy¢ autobuséw elektrycznych lub wodorowych). Przewiduje
sie tez dwukrotne zwiekszenie pojazdéw o zerowej emisji do 2026 r., a takze wsparcie zakupu
1738 autobusdéw zero- i niskoemisyjnych (do 21% catej liczby) dla obszaréw miejskich i poza-
miejskich.

Dokument przewiduje rowniez utrzymanie wsparcia z Funduszu rozwoju przewozow au-
tobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Zaklada sie takze wprowadzenie optaty
rejestracyjnej i podatku od posiadania pojazdu — uzaleznionych od ich emisyjnosci.

Plan przewiduje, ze wsparcie bedzie udzielane takze dla opracowywania planéw zréwno-

wazonej mobilnosci miejskiej (SUMP).

2.2, Strategie rozwoju systemu komunikacyjnego

w wojewodztwie matopolskim i powiecie gorlickim

Problematyka publicznego transportu zbiorowego zawarta zostata w réznych dokumen-
tach strategicznych wojewddztwa matopolskiego i powiatu gorlickiego.

~Strategia Rozwoju Wojewodztwa ,Matopolska 2030”14 okresla wizje, cel gtdwny, ob-
szary tematyczne, cele szczegotowe, gtdwne kierunki polityki rozwoju, kierunki dziatan i dzia-
fania.

W obszarze ,Gospodarka” jako przedsiewziecia strategiczne wskazano m.in. budowe zin-
tegrowanej sieci tras rowerowych oraz budowe spdjnej sieci potgczen kolejowych — aglomera-
cyjnych i regionalnych (SKA, MKR). Transport wskazano jako jeden z kierunkéw polityki roz-
woju, a ramach niego jednym z wymienionych gtéwnych kierunkéw dziatan sg ,4.1. Dziatania
na rzecz rozwoju transportu zbiorowego”.

Dziatania te dotyczg w znacznej czesci rozwoju pasazerskiego transportu kolejowego,
ale takze obejmuja:
= przywracanie i reorganizacje regionalnych oraz lokalnych potgczen autobusowych;

= wymiane taboru do przewozéw autobusowych;

4 Strategia przyjeta uchwatg nr XXX1/422/20 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 17 grudnia
2020 r.
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= rozwdj weztdow przesiadkowych (zintegrowanie przewozow autobusowych z przewozami
kolejowymi);

= budowa parkingdw P&R i innej infrastruktury;

= rozwdj transportu niskoemisyjnego, w tym elektromobilnosci w regionie;

= budowe drdg rowerowych i parkingdw P&R;

= promowanie transportu wspdtdzielonego.
W obszarze ,Klimat i Srodowisko” cel strategiczny zdefiniowano jako , Wysoka jako$¢
$rodowiska. Dazenie do neutralnosci klimatycznej”. Natomiast jako jeden z czterech kierunkdw
polityki rozwoju wskazano , Ograniczenie zmian klimatycznych”. W ramach tego kierunku wy-
mieniono jako jeden z trzech gtéwnych kierunkéw dziatan ,,1.3. Rozwdj niskoemisyjnego i ze-
roemisyjnego transportu publicznego”, a w nim dziafania:
= rozwdj taboru autobusowego i tramwajowego oraz infrastruktury zwigzanej z pojazdami
elektrycznymi i hybrydowymi (stacje tadowania pojazdow itp.);

= rozwdj infrastruktury obstugi podroznych korzystajgcych z transportu publicznego w mia-
stach i ich obszarach funkcjonalnych;

= wsparcie budowy i modernizagji linii tramwajowych, kolejowych oraz organizacji ruchu,
ufatwiajgce sprawne funkcjonowanie transportu publicznego;

= dziafania promujace korzystanie z transportu publicznego;

= promocje ruchu rowerowego, urzadzen transportu osobistego oraz ksztattowanie systemu
Sciezek rowerowych;

= promocje ruchu pieszego i rozwdj systemu atrakcyjnych przestrzeni publicznych — ulic,
placéw, zachecajacych do przemieszczania sie pieszo.

Przewiduje sie takze budowe drég obwodowych, jako forme ograniczania zanieczyszczen
powietrza oraz hatasu poprzez wyprowadzenie ruchu z centrum miejscowosci. Innym z dziatan
w ramach tego kierunku rozwoju jest ksztattowanie terendw atrakcyjnej zieleni wzdtuz ciggdw
komunikacyjnych.

Z kolei w ramach kierunku polityki rozwoju ,Edukacja ekologiczna” wymieniono w ra-
mach kierunku dziatan ,4.3. Kampanie promujgce” niskoemisyjne formy transportu.

W obszarze ,Rozwdj zréwnowazony terytorialnie” gldwnymi obszarami strategicznej in-
terwencji s m.in. Miejskie Obszary Funkcjonalne (w tym Gorlic), miasta $rednie tracgce funk-
cje spoteczno-gospodarcze (do ktdrych nalezg Gorlice) oraz obszary zagrozone trwatg margi-
nalizacja.

Jednymi z kierunkéw polityki rozwoju sg ,Rozwdj obszaréw wiejskich” oraz ,Spdjnoscé
wewnatrzregionalna i dostepnos¢”. W ostatnim z wymienionych kierunkéw polityki rozwoju

jako dziatanie wskazano m.in. ,4.4 Statg poprawe dostepnosci komunikacyjnej Matopolski”, w
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tym jako dziatania: ,spdjny i zrdwnowazony system transportowy” oraz ,,dgzenie do eliminacji
tzw. waskich gardet i biatych plam transportowych”.

~Program Rozwoju Powiatu Gorlickiego na lata 2021-2027"'> okres$la misje i wizje oraz
trzy cele strategiczne, a dla kazdego z nich cele operacyjne i kierunki dziatan.

W ramach celu strategicznego ,2. Wzrost aktywnosci gospodarczej z zachowaniem za-
sad ochrony $rodowiska” w obszarze polityk , Inwestycje”, okreslono cel operacyjny ,2.7. Do-
stosowania infrastruktury spotecznej oraz przestrzeni publicznych do potrzeb réznych grup
spotecznych”, a w nim m.in. kierunki dziatan:
= 2.7.2. Wspdipraca z samorzadami gminnymi i innymi zarzgdcami drég w zakresie poprawy

standarddéw ciggéw drogowych, pieszych i rowerowych;
= 2.7.3. Rozwdj sieci i infrastruktury przystankowej;
W ramach celu strategicznego ,,3. Rozwdj turystyki i rekreacji” w obszarze polityk ,,Sport
i rekreacja” okreslono cel operacyjny ,3.3. Zagospodarowanie przestrzeni publicznej na cele
rekreacyjne i turystyczne”, a w nim m.in. kierunek dziatan ,3.3.1. Budowa i rozbudowa matej
infrastruktury turystycznorekreacyjnej (Sciezki pieszorowerowe, wiaty przystankowe, sitownie
zewn., place zabaw)”.
Natomiast w obszarze polityk , Transport” okreslono cel operacyjny ,.3.4. Rozw6j w ob-
szarze ustug komunikacyjnych i transportu oraz rozwoj elektromobilnosci i wykorzystanie tech-
nologii paliw alternatywnych”. Kierunkami rozwoju w ramach tego celu operacyjnego to:
= 3.4.1. Rozw0j Sciezek, drog i ciggdow komunikacyjnych dla roweréw wraz z parkingami
rowerowymi;

* 3.4.2. Przebudowa mostéw drewnianych;

» 3.4.3. Efektywne zarzadzanie infrastrukturg powiatu i jej rozwdj ukierunkowany na wyko-
rzystanie rozwigzan niskoemisyjnych.

Oczekiwanymi rezultatami sg: wzrost liczby oséb korzystajgcych z transportu rowero-
wego, poprawa infrastruktury drogowej, rozwoj elektromobilnosci oraz ograniczenie transportu

samochodowego ha rzecz transportu publicznego oraz rowerowego.

2.3. Zagospodarowanie przestrzenne
Czynnikiem majgcym decydujgcy wptyw na wystepowanie potrzeb przewozowych oséb
i towardw na danym obszarze, jest jego zagospodarowanie przestrzenne, wystepowanie zrodet
i celdw podrézy, gestosc i struktura przestrzenna zaludnienia oraz powigzania z siecig trans-

portowa. Najczesciej obszary najsilniej zurbanizowane wykazujg najwieksze potrzeby przewo-

15 Program przyjety uchwatg nr XXXOIO/185/2021 Rady Powiatu Gorlickiego z dnia 30 grudnia 2021 r.
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zowe rowniez w zakresie transportu zbiorowego. Jest to jednak tylko ogdine zatozenie, ponie-
waz na potencjat przewozowy wptywa w praktyce duzo wiecej czynnikéw. Inng istotng deter-
minantg wystepowania potrzeb przewozowych jest odlegtos¢ miedzy zrédtem a celem podrdzy
oraz obecno$¢ alternatywnych rozwigzan transportowych, pozwalajgcych na przemieszczenie.
Przyktadowo, jesli kto$ pracuje w odlegtosci 600 metréw od swojego miejsca zamieszkania,
mozna przyjgé, iz nawet w przypadku obszaru zurbanizowanego, potrzeba korzystania
ze $rodka transportu nie wystgpi lub bedzie to rower, a wiekszo$¢ oséb w podobnej sytuaciji
zdecyduje sie na pokonanie tej odlegtosci pieszo, gdyz zajmie ona okoto 10 minut, co nalezy
uznac za akceptowalne.
Niezaleznie od specyfiki réznego poziomu zurbanizowania obszardw, istnieje kilka prawi-
dtowosci we wzajemnym oddziatywaniu zagospodarowania przestrzennego i rozwoju trans-
portu miejskiego:
= dhugos¢ podrézy mozna okresli¢ jako skorelowang z wielkoscig obszaru o podobnej struk-
turze urbanistycznej, przy czym istotnym jest, czy trasa przejazdu prowadzi przez obszary
szczegodlnie narazone na kongestie ruchu;

= sposdb zagospodarowania obszarow lokalnych i rozmieszczenie funkcji majg wplyw
na wielko$¢ udziatu podrdzy pieszych i rowerowych;

= wysoka gestosc zaludnienia wptywa nieznacznie na zmniejszenie $redniej dtugosci podrozy,
jesli nie wigze sie ze wzrostem kosztow podrozy, podczas gdy wysoka gesto$¢ miejsc za-
trudnienia jest dodatnio skorelowania ze $rednig dtugoscig podrdzy;

= udziat transportu zbiorowego w realizacji podrozy miejskich zalezy od gestosci zaludnienia,
zatrudnienia i wielkosci obszaru zurbanizowanego;

= obecno$¢ atrakcyjnych miejsc (zatrudnienia, nauki, wypoczynku i ustug socjalnych) w lo-
kalnym otoczeniu wptywajg na ograniczenia podrozy jego mieszkancow;

= polityka zagospodarowania terenu w niewielkim stopniu wptywa na czestos¢ podrdzy;

= nawet na obszarach gesto zaludnionych, istnieje naturalne odejscie od podrézy Srodkami
transportu, jezeli trasa jest tatwa, bezpieczna i wzglednie niedtuga dla pokonania pieszo
lub rowerem (mozna przyjac, ze przejscie piesze jest zazwyczaj akceptowane na dtugosci
do 1,5 km w miastach, a pokonanie trasy rowerem — do okoto 10 km), przy czym wystepuje

zauwazalna sezonowos$¢ wahan popytu na przejazdy rowerowe.
Informacje ogdlne o powiecie i jego potozeniu

Powiat gorlicki znajduje sie w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa matopol-

skiego i liczy 105,8 tys. mieszkancdw?é. W skiad powiatu wchodzi 10 gmin, w tym: jedna gmina

16 Dane GUS, stan na 31 grudnia 2022 r.
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miejska (Gorlice), dwie gminy miejsko-wiejskie (Biecz i Bobowa) oraz siedem gmin wiejskich
(Gorlice, Lipinki, tuzna, Moszczenica, Ropa, Sekowa i Uscie Gorlickie). Powiat gorlicki zajmuje
obszar 966 km?, zatem Srednia gesto$¢ zaludnienia wynosi ok. 109,5 osdb/km?, czyli blisko
90,5% sSredniej wartosci dla Polski. Charakterystyczng cechg powiatu jest wystepowanie znacz-
nych rdéznic pomiedzy pétnocng i potudniowg czescig powiatu. Gestos¢ zaludnienia dla wiek-
szo$ci gmin wynosi powyzej 100 oséb/km? (w miescie Gorlice nawet 1 075,8 osdb/km?) — sg
to gminy centralne i pétnocne. Jednoczesnie dla dwdch najwiekszych gmin potozonych w po-
tudniowej czesci powiatu (gmina Sekowa i Uscie Gorlickie — stanowig niemal 50% powierzchni
powiatu) gestos$¢ zaludnienia waha sie w przedziale zaledwie 23-25 osdb/km?.

Powiat gorlicki znajduje sie w pasmie Beskidu Niskiego i graniczy od zachodu z powiatem
nowosadeckim, od pétnocy z powiatem tarnowskim, od wschodu z powiatem jasielskim, od po-
tudnia ze Stowacjg. Siedzibg powiatu jest miasto Gorlice.

Pétnocna cze$¢ powiatu potozona jest w mezoregionach Pogdrze Ciezkowickie i Obnize-
nie Gorlickie, a potudniowa lezy w obrebie mezoregionu Beskid Niski. W sktad Obnizenia Gor-
lickiego wchodzg Kotlina tuznej oraz Kotlina Libuszy. Pogdrze Ciezkowickie zbudowane jest
z trzech ptaszczowin nasunietych na siebie od potudnia: skolskiej, podslaskiej i Slaskiej.

W czesci potudniowej powiatu rozciggajg sie tagodne gory Beskidu Niskiego z wzniesie-
niami osiggajacymi blisko 1000 m n.p.m.

Klimat ksztattujg przede wszystkim masy powietrza polarno-morskiego i polarno-konty-
nentalnego. Teren powiatu gorlickiego zaliczany jest do umiarkowanie cieptego regionu. Do-
minujacymi wiatrami sg tu wiatry z kierunku zachodniego oraz potudniowo-zachodniego
i wschodniego.

Gmina miejsko-wiejska Biecz

Gmina miejsko-wiejska Biecz potozona jest w pétnocno-wschodniej czesci powiatu gor-
lickiego, przy linii kolejowej Stréze — Jasto oraz przy drodze krajowej nr 28 Jasto — Gorlice.
Gmina zajmuje obszar 98 km?, co przy liczbie mieszkancéw, wg stanu na dzien 31 grudnia
2022 r. wynoszacej 16 198, oznacza $rednig gestos¢ zaludnienia 165,3 osdb/km?.

Gmina od zachodu graniczy z gming Moszczenica, od pétnocy z gminami Rzepiennik
Strzyzewski i Szerzyny, od potudnia z gminami Lipinki oraz Gorlice natomiast od wschodu
gmina Biecz graniczy z gming wiejskg Skotyszyn potozong w wojewddztwie podkarpackim.

W sktad Gminy wchodzi 11 miejscowosci: miasto Biecz i sotectwa: Binarowa, Bugaj, Gte-
boka, Grudna Kepska, Korczyna, Libusza, Ractawice, Roznowice, Sitnica, Strzeszyn. Siedzibg
gminy jest miasto Biecz nad rzeka Ropg. Miasto Biecz podzielone jest na trzy jednostki pomoc-
nicze: Osiedle nr 1, Osiedle nr 2, Osiedle nr 3.
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Gmine charakteryzuje malownicze potozenie, ftagodny klimat, rzeka Ropa z plazami,
liczne zabytki, zrédta wod mineralnych, dogodne warunki komunikacyjne oraz sgsiedztwo Ma-

gurskiego Parku Narodowego, Uzdrowiska Wysowa i zalewu w Klimkdwce.

Gmina miejsko-wiejska Bobowa

Gmina miejsko-wiejska Bobowa potozona jest w pdtnocno-zachodniej czesci powiatu
gorlickiego, nad rzekg Biatg Tarnowska, na trasie Tarnéw — Nowy Sacz, przy linii kolejowej
Tarndéw — Stroze. Zajmuje obszar 50 km?, co przy liczbie mieszkancéw, wg stanu na dzien
31 grudnia 2022 r. wynoszacej 9 574, oznacza $rednig gestos¢ zaludnienia 191,5 osob/km?.
Gmina Bobowa graniczy z piecioma gminami: tuzna, Moszczenica, Ciezkowice, Korzenna oraz
Grybow. Najwiekszg miejscowoscig jest Bobowa, bedaca siedzibg Gminy. Do wiekszych wsi
nalezg rowniez Siedliska, Wilczyska i Strozna.

Gmina ma charakter zdecydowanie rolniczy, poniewaz w strukturze zagospodarowania
dominuja faki oraz pola uprawne.

Charakterystyczng cechg gminy jest uksztattowanie terenu. Gmine otaczajg duze

kompleksy lesne, z bogatg szatg roslinna.
Gmina wiejska Gorlice

Gmina wiejska Gorlice zajmuje obszar 103 km? w centralnej czesci powiatu gorlickiego.
Liczba mieszkancow, wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosita 16 985, dajgc $rednig
gestos¢ zaludnienia 164,9 osdb/km?. Gmine tworzy dziesieC sotectw: Bielanka, Bystra,
Dominikowice, Kleczany, Kobylanka, Kwiatonowice, Ropica Polska, Strozéwka, Szymbark
i Zagorzany. Siedziba Gminy znajduje sie w mieScie Gorlice, ktore jest odrebng jednostka
samorzadu terytorialnego.

Gmina posiada dogodne potaczenie komunikacyjne. Przez jej teren przebiegajg drogi:
Przemysl — Wadowice, Gorlice — Dukla oraz Tarnéw — Gorlice — Konieczna.

Przez gmine Gorlice przebiega linia kolejowa nr 110 relacji Gorlice Zagdrzany — Gorlice
nalezgca do linii o panstwowym znaczeniu.

Geograficznie gmina lezy na pograniczu Pogdrza Karpackiego i Beskidu Niskiego, co
decyduje o jej rdznorodnosci i wyjgtkowo atrakcyjnym charakterze. Jej potudniowo-zachodnie
rejony (Bielanka, Szymbark) pokrywajg duze powierzchnie lesne, za$ gorski teren, wspaniate

widoki na Beskid Niski oraz znakowane szlaki turystyczne zachecajg do pieszych wedréwek.

Miasto Gorlice

Miasto Gorlice znajduje sie w centralnej czesci powiatu gorlickiego. Zajmuje powierzchnie
24 km? przy zaludnieniu, wg stanu na dzieri 31 grudnia 2022 r. — 25 818 0sdb. Srednia gestos¢
zaludnienia wynosi 1 075,8 0sob/km?.
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Miasto od p6tnocy, wschodu i zachodu sasiaduje z gming wiejskg Gorlice, a od potudnia
z gming Sekowa. Gorlice znajduje sie w odlegtosci okoto 38 km od Nowego Sacza oraz
w odlegtosci 52 km od Tarnowa.

Mimo, iz Gorlice to miasto, obszary zabudowane i zurbanizowane zajmuja tylko 10,5 km?.
Pozostate grunty zajete sg przez uzytki rolne oraz lasy.

Gorlice sg najwiekszym miastem w regionie poza obszarem bezposredniego
oddziatywania metropolii krakowskiej. Gorlice sg gtéwnym os$rodkiem miejskim na potudnie od
Tarnowa i wschéd od Nowego Sacza skupiajgcym najwazniejsze urzedy i instytucje o zasiegu
lokalnym oraz subregionalnym zaréwno w zakresie ochrony zdrowia, o$wiaty, kultury, jak
i administracji, handlu, bankowosci, ubezpieczen, sadownictwa itd. Gorlice to wielofunkcyjny
osrodek miejski i wazny wezet komunikacji drogowej stanowigcy siedzibe wiadz Miasta,
powiatu gorlickiego oraz gminy wiejskiej Gorlice.

Przez Gorlice przebiega droga krajowa nr 28 Wadowice — Nowy Sacz — Gorlice — Jasto —
Krosno — Medyka oraz 3 drogi wojewodzkie: nr 977 Tarnéw — Konieczna, nr 993 Gorlice —
Dukla oraz nr 979 Gorlice — Moszczenica. Na obszarze miasta znajduje sie takze linia kolejowa
nr 108 o znaczeniu regionalnym.

Gmina wiejska Lipinki

Gmina wiejska Lipinki zajmuje obszar 66 km? we wschodniej czesci powiatu gorlickiego.
Liczba mieszkancow, wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosita 6 714, dajac Srednig
gestos¢ zaludnienia 101,7 osob/km?. Sie¢ osadniczg gminy tworzy 7 sofectw: Bednarka,
Bednarskie, Kryg, Lipinki, Pagorzyna, Rozdziele i Wéjtowa. Siedziba wtadz gminy sg Lipinki.

Gmina Lipinki od potudnia graniczy z gming Sekowa, od zachodu z gming Gorlice, od
potnocnego zachodu i pétnocy z gming Biecz, od wschodu z nalezgcymi do powiatu jasielskiego
w wojewodztwie podkarpackim: gming Debowiec i gming Skotyszyn.

Na terenie gminy przewaza zabudowa jednorodzinna i siedliskowa, zlokalizowana
gtéwnie wzdtuz istniejgcych drdg, w tym drogi wojewddzkiej i drog powiatowych. Wies Lipinki
stanowi os$rodek administracyjny i ustugowy. W miejscowosciach Lipinki, Wojtowa i Kryg
znajduja sie tereny o najwiekszej powierzchni do zainwestowania.

Na terenie gminy Lipinki nie wystepujg drogi krajowe. Gtéwng sie¢ powigzan
komunikacyjnych gminy stanowi droga wojewddzka nr 993 relacji Dukla — Gorlice,
przebiegajgca przez jej potudniowg cze$¢ w ukfadzie wschéd — zachdd, a takze drogi

powiatowe uzupetnione drogami gminnymi.
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Gmina wiejska tuzna

Gmina wiejska tuzna zlokalizowana jest w podtnocno-zachodniej czeSci powiatu
gorlickiego. Zajmuje obszar 56 km?, a liczba mieszkancéw, wg stanu na 31 grudnia 2022 r.
wynosita 8 362, co oznacza Srednig gesto$¢ zaludnienia na poziomie 149,3 osOb/km?.
Zdecydowang cze$¢ terendw zajmujg uzytki rolne, stanowigc ok. 71% obszaru gminy.
Natomiast 21% powierzchni gminy przypada na lasy.

tacznie w gminie wyodrebnionych jest 6 sotectw: Biesna, Biesnik, tuzna, Mszana,
Szalowa i Wola tuzanska. Siedzibg gminy jest miejscowos¢ tuzna.

Przez gmine przebiega droga wojewddzka nr 977 Tarndw — Konieczna. Na terenie gminy,
przy linii kolejowej nr 108, zlokalizowane s3 stacja kolejowa w Woli tuzanskiej i przystanek

osobowy w Szalowej.

Gmina wiejska Moszczenica

Gmina wiejska Moszczenica znajduje sie w potnocnej czesci powiatu gorlickiego. Zajmuje
obszar 38 km?, a zaludnienie wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosito 4 897
mieszkancow, dajac Srednig gestos¢ 128,9 osob/km?.

Gmina sasiaduje:
= od wschodu z gming Biecz;
= od potudniowego wschodu z gming Gorlice;
= od potudniowego zachodu z gming tuzna;
= od zachodu z gming Bobowa;
= od pdtnocy z gminami: Ciezkowice i Rzepiennik Strzyzewski w powiecie tarnowskim.

Gmine tworza dwa sotectwa: Moszczenica i Staszkowka. Gmina ma charakter typowo
rolniczy. Uzytki rolne zajmujg 81% powierzchni, a leSne 14%.

Gmina jest dobrze skomunikowana miastem powiatowym — Gorlicami oraz dalej potozo-
nymi osrodkami miejskimi. Gmina posiada sie¢ drég o znaczeniu ponadlokalnym i lokalnym.
Przez gmine przebiegajg dwie drogi wojewodzkie: nr 977 (Tarnéw — Tuchdw — Gromnik —
Zborowice — Moszczenica — Gorlice — Konieczna/granica panstwa) oraz nr 979 (Moszczenica —

Zagoérzany). Przez gmine, przebiega takze linia kolejowa nr 108 ze stacjg w Moszczenicy.

Gmina wiejska Ropa
Gmina wiejska Ropa znajduje sie w zachodniej czesci powiatu gorlickiego. Zajmuje
obszar 49 km?, a zaludnienie wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosito 5 513
mieszkancow, dajac Srednig gestos¢ 112,5 osob/km?. Gmina graniczy od zachodu z gming
Grybow (powiat nowosadecki), od wschodu z gming Gorlice, a od potudnia z gming Uscie
Gorlickie.
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W sktad gminy wchodza trzy sotectwa: Klimkéwka, tosie i Ropa.

Gmina posiada charakter rolniczy o umiarkowanych mozliwosciach jego rozwoju.

Gmina wiejska Sekowa

Gmina wiejska Sekowa znajduje sie w potudniowo-wschodniej czesci powiatu
gorlickiego. Zajmuje obszar 195 km?, a zaludnienie wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.
wynosito 4 910 mieszkancéw, dajgc $rednig gestos¢ zaledwie 25,2 osdb/km?. Gmina Sekowa
nalezy do najstabiej zaludnionych obszaréw Matopolski.

Gmina na potudniu graniczy ze Stowacja, na wschodzie z wojewodztwem podkarpackim,
natomiast pozostate granice tworzy miasto Gorlice oraz gmina Lipinki, gmina Uscie Gorlickie
i gmina Gorlice.

Na obszarze gminy tgcznie wyszczegdlnionych jest 11 sotectw: Bartne, Bodaki, Krzywa,
Matastow, Mecina Mata, Mecina Wielka, Owczary, Ropica Gorna, Sekowa, Siary i Wapienne.

Gmina Sekowa jest gming rolniczo-turystyczng. Turystyczny charakter gminy wynika
z posiadanych urokliwych krajobrazow, czystosci powietrza, rzek i strumykéw bogactwa fauny
i flory, mozliwos$¢ uprawiania sportow zimowych. Potudniowo-wschodnig czeS¢ obszaru gminy
stanowi Magurski Park Narodowy.

Na infrastrukture drogowg w gminie skfada sie m.in.: droga krajowa nr 28 nazywana
»trasg karpackg”, ktora biegnie prawie rownolegle do drogi nr 4 wzdtuz podndza Karpat oraz

droga wojewodzka nr 977 taczaca Tarndw z Gorlicami i Stowacja.

Gmina wiejska Uscie Gorlickie

Gmina wiejska Uscie Gorlickie zlokalizowana jest w potudniowo-zachodniej czesci
powiatu gorlickiego. Zajmuje obszar 287 km?, a liczba mieszkancéw wg stanu na dzien 31
grudnia 2022 r. wynosita 6 811, co oznacza $rednig gestos¢ zaludnienia na poziomie zaledwie
23,7 osob/km?. Gmina Uscie Gorlickie jest najwiekszg gming powiatu gorlickiego pod
wzgledem powierzchni, a zarazem gming o najnizszym wskazniku zaludnienia.

Gmina UsScie Gorlickie od potudnia graniczy bezposrednio ze Stowacjg, od pdtnocy
z gming Ropa i Gorlice, od zachodu z gming Grybdw i Krynica.

Obszar gminy charakteryzuje sie gorzystym uksztattowaniem terenu, nalezgcym do gor
$rednich o rusztowym uktadzie gtdwnych grzbietéw i dolin. W krajobrazie dominujg dtugie,
zalesione pasma gorskie lub pojedyncze goéry poprzedzielane malowniczymi przetomami rzek
i potokéw oraz rozlegte obszary gk, pastwisk i pdl uprawnych.

Gmine tworzy 20 wsi, w tym 19 sotectw: Banica, Brunary, Czarna, Gtadyszéw, Harnczowa,
Izby, Konieczna, Kunkowa, Kwiatori, Nowica, Regietdw, Ropki, Skwirtne, Smerekowiec,

Stawisza, Snietnica, Uscie Gorlickie, Wysowa-Zdréj, Zdynia.
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Najwiekszg terytorialnie miejscowoscig gminy jest Uscie Gorlickie, bedace jednoczesnie
jej siedziba.

2.4, Czynniki demograficzne i motoryzacja

Sytuacja demograficzna obszaru objetego planem transportowym oraz prognozowane
zmiany w strukturze demograficznej sg czynnikami wptywajacymi na popyt na ustugi publicz-
nego transportu zbiorowego, ksztattowanie sieci komunikacyjnej oraz jej organizacje. Dodat-
kowym czynnikiem, ktéry w bardzo istotny sposdb determinuje popyt na te ustugi jest liczba
samochoddéw osobowych.

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. (dane GUS), powiat gorlicki zamieszkiwato 105,8
tys. osob. Pod koniec 2015 r. liczba ludno$ci powiatu gorlickiego wynosita 109,1 tys. osdb,
a zatem w ciggu 7 lat nastgpit jej spadek o 3,1%. Czynnikami, ktdre wptynety na spadek liczby
mieszkancow powiatu s3g: ujemne saldo migracji oraz w ostatnich latach ujemny wskaznik
przyrostu naturalnego. Liczbe ludnosci, powierzchnie oraz gestos$¢ zaludnienia powiatu gorlic-

kiego w latach 2015-2022 przedstawiono w tabeli 1.

Tab. 1. Liczba ludnosci, powierzchnia i gestos¢ zaludnienia powiatu gorlickiego
w latach 2015-2022 — dane GUS

Wyszeze- | Rok
golnienie " | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Liczba

. , [os6b] | 109 140|109 049|109 076|109 104|108 886 | 106 921 | 106 278 | 105 782
mieszkancéw

Powierzchnia [km?] 96,64| 96,64| 96,64 96,64 96,64 96,64 96,64 96,63

Gestosc¢ [osdb/

. 112,93| 112,83| 112,86| 112,89| 112,66| 110,63| 109,97| 109,47
zaludnienia km?]

Zrodto: dane GUS, dostep: 31.10.2023 r.

W tabeli 2 przedstawiono dane dotyczace przyrostu naturalnego oraz salda migracji po-

wiatu gorlickiego w latach 2015-2022.

Tab. 2. Wspétczynniki demograficzne powiatu gorlickiego w latach 2015-2022

Rok
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Wspotczynnik demograficzny

Przyrost naturalny na 1 000

. , 0,61 1,51 1,16 0,72 -1,87 | 4,31 | -2,98
mieszkancow

Saldo migracji wewnetrznych
i zewnetrznych na pobyt staty na -1,72 -1,91 -2,46 -2,65 -2,53 | -1,68 | -2,20
1 000 mieszkancow

Zrédto: dane GUS, dostep: 31.10.2023 r.
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Analiza struktury wiekowej mieszkancéw powiatu gorlickiego wskazuje, ze na dzien
31 grudnia 2022 r. dominowaty osoby w wieku 25-69 lat (60%). Pozostate segmenty, wyod-
rebnione na podstawie kryterium wieku, tworzyly w wiekszosci osoby w wieku 70 lat i powyzej
— 12%, 5-14 lat — 12% oraz 15-24 lata — 11%. Strukture wiekowa mieszkancoéw powiatu

gorlickiego przedstawiono na rysunku 1.

70 lat i pow. 0-4 lat
12% 5% 5-14 lat
12%

15-24 lat

[ 11%

25-69 lat
60%

Rys. 1. Struktura wiekowa mieszkancow powiatu gorlickiego
— stan na 31 grudnia 2022 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Strukture ludnosci powiatu gorlickiego wg kryterium aktywnosci zawodowej w roku 2015,
2018 i 2022 przedstawiono w tabeli 3.

Tab. 3. Struktura ludnosci powiatu gorlickiego w roku 2015, 2018 i 2022

. . Dynamika
Liczba i struktura mieszkancow 2015 2018 2022 2022y/2 015 [%]
Liczba mieszkancow 109 140| 109 104| 105782 96,9
w tym:
— w wieku przedprodukcyjnym 21 617 21178 21 019 97,2
—  w wieku produkcyjnym 68 057 66 899 61 981 91,1
— w wieku poprodukcyjnym 19 466 21 027 22 782 117,0

Zrédto: dane GUS, dostep: 31.10.2023 r.
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Dane zawarte w tabeli 3 ilustrujg niekorzystng strukture aktywnosci zawodowej miesz-
kancow powiatu gorlickiego. W latach 2015-2022 zmniejszyta sie liczba mieszkancéw w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym (odpowiednio o 2,8 i 8,9%), wzrosta natomiast liczba
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym (o 17,0%).

W diuzszej perspektywie mozna spodziewac sie zmniejszenia liczby podrdzy obligatoryj-
nych (do szkdt, a za kilka lub kilkanascie lat takze do pracy), a zwiekszenia liczba podrozy
incydentalnych (w przypadku oséb starszych — do placdwek stuzby zdrowia czy na zakupy).

Prognozy demograficzne opracowane przez GUS przewidujg, ze do konca 2025 r. liczba
mieszkancéw powiatu zmaleje o 1,0%, czyli wyniesie 105,9 tys. osdb, a do konca 2030 r.
zmaleje o 2,4%, czyli wyniesie 102,4 tys. osob. Prognozowane zmiany w liczbie i strukturze
ludnoéci bedg powodowac koniecznos$¢ zmian w ofercie przewozowej transportu zbiorowego.

W kontekscie opracowywania planu transportowego, czynniki demograficzne nalezy roz-
patrywac facznie z kwestig stopnia zmotoryzowania spoteczenstwa. Dane wskazujg na wzrost

liczby pojazddw, w szczegdlnosci przeznaczonych do transportu indywidualnego (tab. 4).

Tab. 4. Pojazdy samochodowe i ciagniki w powiecie gorlickim

— poréwnanie 2015 2022 r.

Dynamika
Pojazdy samochodowe i ciagniki 2015 2022 (2022/2015)
[%]
Pojazdy samochodowe i ciggniki 69 486 87 181 125,5
— w tym: samochody osobowe 49 844 62 498 125,4
Pojazdy samochodowe i ciggniki /1 000 mieszkancow 636,7 824,2 129,4
— w tym: samochody osobowe/1 000 mieszkancow 456,7 590,8 129,4

Zrodto: dane GUS, dostep: 31.10.2023 r.

Obszar powiatu gorlickiego charakteryzuje sie duzg liczbg zarejestrowanych pojazdéw
samochodowych w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow — 590,8 sztuk — wg danych na 31 grud-
nia 2022 r. Znacznie wyzsze sg Srednie wartosci dla catego wojewddztwa matopolskiego
i w przypadku samochoddw osobowych, ktdre na koniec 2022 r. osiggnety 649,5 sztuk na ty-
sigc mieszkancow.

W okresie ostatnich 7 lat zanotowano w powiecie przecietny wzrost wskaznika liczby
zarejestrowanych pojazdéw samochodowych i ciggnikow — o 2,5% oraz samochodéw osobo-

wych — 0 25,4% w stosunku do stanu z 2015 r. Obszar powiatu charakteryzuje sie poréwny-
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walnym wzrostem liczby pojazdéw samochodowych oraz samochodéw osobowych w analo-

gicznym okresie czasu w poréwnaniu do obszaru kraju i wojewddztwa matopolskiego, ktére

WYnosza:

= wzrost 0 27,2% wskaznika liczby zarejestrowanych pojazdéw samochodowych i ciggnikow
na obszarze kraju;

= wzrost 0 27,7% wskaznika liczby zarejestrowanych samochodéw osobowych na obszarze
kraju;

= wzrost 0 29,3% wskaznika liczby zarejestrowanych pojazdéw samochodowych i ciggnikow
na obszarze wojewddztwa matopolskiego;

= wzrost 0 29,1% wskaznika liczby zarejestrowanych samochodéw osobowych na obszarze
wojewddztwa matopolskiego.

Wedtug stanu na koniec 2022 r., w powiecie gorlickim dominujgcym rodzajem paliwa
stosowanego w samochodach osobowych byta benzyna — 28 672 pojazdéw (45,9% ogdtu
samochoddow osobowych), olej napedowy wykorzystywato 26 077 samochoddw (41,7%), gaz
LPG - 6 808 (10,9%), a inne rodzaje paliwa — 941 (1,5%)"".

Wysoki wskaznik motoryzacji indywidualnej stanowi istotny problem dla wiasciwego
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, ktory nie spetnia kluczowej roli w prze-
wozach pasazerskich. Wérod przyczyn takiej sytuacji nalezy wskaza¢ dochody mieszkancow
pozwalajgce naby¢ i utrzymac wtasny samochdd osobowy oraz wiekszy komfort codziennego
Zycia i niezalezno$¢ w przemieszczaniu sie miedzy zrodtem a celem podrdzy. Istotnym czynni-
kiem jest réwniez pandemia COVID-19, ktdra zniechecita do korzystania z transportu zbioro-
wego i w wielu przypadkach jest postrzegana jako potencjalne Zzrédto zakazen, cho¢ badania
naukowe tego nie potwierdzaja.

Liczbe samochoddw osobowych zarejestrowanych w powiecie gorlickim w latach 2014-
2022 oraz jej prognoze na okres do 2030, przedstawiono na rysunku 2.

Przygotowana dla powiatu gorlickiego prognoza wskaznika motoryzacji zaktada prawdo-
podobny wzrost liczby samochoddw osobowych do 66,2 tys. w 2025 r. i do 72,4 tys. w 2030 r.
Oznacza to przyrost liczby samochodéw osobowych w kolejnych badanych latach do 2030 r.
odpowiednio o 7,9 i 17,9%*® w stosunku do 2022 r., czyli osiggniecie w 2030 r. wskaznika

motoryzacji na poziomie 694 samochody osobowe na 1 000 mieszkancow.

17 dane GUS, dostep: 31.10.2023 r.
18 Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
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Prognoza liczby zarejestrowanych samochodéw osobowych

Rys. 2. Liczba samochodéw osobowych zarejestrowanych
w powiecie gorlickim i jej prognoza do 2030 r.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Zasadnicza zmiana prognozowana jest w kwestii stosowanych paliw. Z uwagi na dyna-
micznie rozwijajgcy sie segment pojazddw z napedem hybrydowym i elektrycznym, bedg one
sukcesywnie zastepowa¢ samochody z napedem konwencjonalnym, cho¢ rézne generacje sa-
mochoddw zasilanych benzyng i olejem napedowym z pewnoscig rowniez bedg obecne na
drogach powiatu. Zauwazalne jest natomiast odchodzenie od silnikéw wysokopreznych w no-
wych samochodach, przede wszystkim osobowych. Jednoczesnie stanowig one dominujgcy

rodzaj napeddéw w autobusach i pojazdach ciezarowych.

2.5. Sie¢ komunikacyjna na obszarze planu

Na terenie powiatu gorlickiego istnieje dobrze rozbudowana sie¢ drég. Gtéwna osig ko-

munikacyjng dla transportu drogowego w powiecie jest droga krajowa nr 28 (Zator — Medyka),
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taczac ze sobg wazniejsze miasta powiatowe z obszaru wojewddztwa matopolskiego i podkar-
packiego, takie jak Wadowice, Sucha Beskidzka, Rabka-Zdréj, Nowy Sacz, Grybdw, Jasto, Kro-
sno, Sanok oraz Przemysl. Poza drogg krajowa nr 28 najwazniejszymi szlakami, tworzacymi
kregostup drogowy powiatu sg drogi wojewddzkie nr:
= 977 — Tarnéw — Gorlice — Konieczna;
= 979 — Moszczenica — Zagorzany;
= 980 - Jurkdw — Binarowa — Biecz;
= 981 — Zborowice — Grybdw;
= 933 - Gorlice — Dukla.
Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, na koniec 2022 r., na obszarze po-
wiatu znajdowalo sie:
= 136,9 km drég gminnych o nawierzchni gruntowej;
= 870,6 km drdg gminnych o nawierzchni twardej (w tym 766,4 km o nawierzchni twardej
ulepszonej);
= 0,7 km drdg powiatowych o nawierzchni gruntowej;
= 317 km drog powiatowych o nawierzchni twardej (w tym 316,5 km o nawierzchni twardej
ulepszonej).
Przez teren powiatu przebiegaty nastepujace linie kolejowe:
= nr 96 — Tarndw — Leluchdéw, jednotorowa, zelektryfikowana;
= nr 108 — Stréze — KroScienko, jednotorowa, zelektryfikowana;
= nr 110 — Gorlice — Gorlice Zagérzany.
Sie¢ drogowg na obszarze powiatu gorlickiego zaprezentowano na rysunku 3.
W kolejowym ruchu pasazerskim na obszarze obstugiwanym liniami publicznego trans-
portu zbiorowego organizowanego przez powiat funkcjonowaty:
= stacja: Bobowa oraz przystanki osobowe: Bobowa — Miasto, Jankowa i Wilczyska na linii
nr 96;
= stacje: Biecz, Gorlice Zagorzany i Wola tuzanska oraz przystanki: Libusza, Moszczenica
Matopolska i Szalowa na linii nr 108;
= stacja: Gorlice oraz przystanek: Gorlice Glinik na linii nr 110.

Na rysunku 4 zaprezentowano siec linii kolejowych na obszarze powiatu gorlickiego.
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Rys. 3. Sie¢ drogowa na obszarze powiatu gorlickiego

Zrédio: ~Program Rozwoju Powiatu Gorlickiego na lata 2021-2027", Gorlice 2021, s. 34.
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Rys. 4. Sie¢ linii kolejowych na obszarze powiatu gorlickiego

Zrédio: opracowanie wiasne.

2.6. Czynniki gospodarcze

Wedtug stanu na koniec 2022 r., na terenie powiatu gorlickiego zaewidencjonowanych
byto w sumie 9 136 podmiotdw gospodarczych. Najwiecej z nich kwalifikowato sie do szeroko
pojetego sektora ustug (5 363, tj. ok. 59% wszystkich podmiotow). W sektorze przemystu
i budownictwa dziatalno$¢ prowadzito 3 516 podmiotow (ok. 38%). W zakresie rolnictwa, le-
$nictwa, towiectwa i rybactwa funkcjonowato 257 podmiotéw (ok. 3% ogotu).

W 2022 roku stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie gorlickim wyniosta 6,4%

i byta wyzsza od stopy bezrobocia dla wojewddztwa matopolskiego (4,5%) i Polski (5,2%).

42



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Malopolskiego

_44 —

Poz. 9357

public
p transport

Plan zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Gorlickiego...

Strukture podmiotdéw gospodarczych w powiecie, w podziale na sektory ekonomiczne,
przedstawia tabela 5. Procentowy rozktad sektordéw prezentuje sie podobnie w gminach wiej-
skich i miejsko-wiejskich. Wyraznie wyrdznia sie miasto Gorlice, gdzie udziat sektora ustug byt
najwiekszy (75%) w powiecie, co jest prawidtowoscig typowa dla obszaréw miejskich. Jedno-
cze$nie, w Gorlicach najnizsze sg wskazniki dla pozostatych dwéch sektoréw. Pod wzgledem
podmiotdw kwalifikowanych do sektora rolnictwa, le$nictwa, towiectwa i rybactwa pierwsze

miejsce zajmujg gminy: Sekowa i Uscie Gorlickie (po 10%), natomiast w przypadku sektora

przemystowo-budowniczego — gmina Ropa (59%).

Tab. 5. Struktura podmiotow gospodarczych w gminach powiatu gorlickiego,

w podziale na sektory ekonomiczne — stan na 31 grudnia 2022 r.

Udziat w strukturze [%]
Gmina przemyst rolnictwo, lesnictwo,
i budownictwo towiectwo i rybactwo pozostate
m. Gorlice 25 1 75
Biecz 40 2 58
Bobowa 56 2 43
Gorlice 38 2 60
Lipinki 43 3 54
tuzna 45 2 53
Moszczenica 53 3 44
Ropa 59 3 38
Sekowa 38 10 51
Uscie Gorlickie 44 10 46
powiat gorlicki 38 59 3

Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS, dostep: 31.10.2023 r.

Pod wzgledem wielkosci podmiotéw (mierzonej liczbg zatrudnionych pracownikéw) do-

minowaty mikroprzedsiebiorstwa (tab. 6). Struktura w calym powiecie prezentowata sie naste-

pujgco:

= do 9 zatrudnionych — 8 797 podmiotow (ok. 96,3%);
= 10-49 zatrudnionych — 277 podmiotdw (ok. 3,0%);

= 50-249 zatrudnionych — 57 podmiotow (ok. 0,6%);

= 250-999 zatrudnionych — 4 podmioty (ok. 0,1%);

= 1000 i wiecej zatrudnionych — 1 podmiot.
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Tab. 6. Liczba podmiotéw gospodarczych w gminach powiatu gorlickiego
pod wzgledem wielkosci — stan na 31 grudnia 2022 r.

Udziat w strukturze [%]
i Liczba
Gmina o 1000

podmiotow 0-9 10-49 | 50-249 | 250-999 | . .

i wiecej

m. Gorlice 2 746 94,4 4,2 1,2 0,1 0,0
Biecz 1150 95,7 3,7 0,7 0,0 0,0
Bobowa 660 96,1 3,6 0,2 0,0 0,2
Gorlice 1568 97,9 1,7 0,4 0,0 0,0
Lipinki 431 97,7 2,3 0,0 0,0 0,0
tuzna 540 95,9 3,9 0,2 0,0 0,0
Moszczenica 286 98,3 1,4 0,3 0,0 0,0
Ropa 587 98,0 1,7 0,3 0,0 0,0
Sekowa 446 98,7 1,1 0,2 0,0 0,0
Uscie Gorlickie 722 97,0 2,8 0,3 0,0 0,0
powiat gorlicki 9136 96,3 3,0 0,6 0,1 0,0

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, dostep: 31.10.2023 r.

Zaprezentowany w tabeli rozktad procentowy prezentuje sie bardzo podobnie w kazdej
z gmin, niezaleznie od typu i wielkosci.

Powiat gorlicki w 2023 r. w kontekscie gospodarczym, podobnie jak reszta kraju, od-
czuwa negatywne skutki wysokiej inflacji, spadku realnej sity nabywczej mieszkancow, a takze
wysokich cen, w tym réwniez nosnikdéw energii. Niekorzystna sytuacja gospodarcza jest na-
stepstwem przede wszystkim ogolnoswiatowych nastepstw wychodzenia z kryzysu wywota-
nego przez pandemie Covid-19, jak i nieco mniej globalnych — w postaci wojny pomiedzy Rosjg
a Ukraing. Nalezy przyjac, iz przyszte zmiany w tym zakresie na terenie powiatu i tworzacych

go gmin bedg uwarunkowane od zmian tak globalnych, jak i na poziomie krajowym.

2.7. Ochrona srodowiska naturalnego

Oceny pozioméw substancji w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni, klasyfikacji
stref, dla kazdej substancji odrebnie, wedtug okreslonych kryteriow dokonuje Wojewddzki In-
spektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie zgodnie z art. 89 tekstu ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 ze zm.).

Roczna ocena jakosci powietrza dokonywana jest w stosunku do wszystkich substancji,

dla ktérych obowigzek taki wynika z rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
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11 grudnia 2020 r. w sprawie dokonywania oceny poziomdéw substancji w powietrzu (Dz. U.
z 2020 r. poz. 2279). Na liscie ocenianych substancji w celu ochrony zdrowia ludzi znajduja
sie: tlenek wegla CO, dwutlenek azotu NO,, ozon O3, pyt PM10, pyt PM2,5, dwutlenek siarki
SO,, benzo(a)piren w pyle PM10, benzen CsHs, a takze poziom metali ciezkich w pyle PM10:
otowiu Pb, arsenu As, kadmu Cd i niklu Ni. Na liscie ocenianych substancji w celu ochrony
roslin uwzglednia sie: ozon Os, tlenki azotu NOx oraz dwutlenek siarki SO-.

W wojewodztwie matopolskim oceny jakosci powietrza dokonuje sie dla trzech stref:
aglomeracji krakowskiej, miasta Tarndw oraz pozostatej czesci wojewddztwa — strefy matopol-
skiej, do ktdrej nalezy obszar powiatu gorlickiego.

Gtéwny i Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska dokonuje klasyfikadji stref dla kaz-
dego zanieczyszczenia oddzielnie na podstawie jego stezen w rejonach, gdzie sg one najwyz-
sze. Strefa moze by¢ zaliczona do klasy A, w ktorej poziom stezen zanieczyszczenia nie prze-
kracza poziomu dopuszczalnego, lub do klasy C, w ktorej przekroczony jest poziom dopusz-
czalny stezen zanieczyszczenia. Zaliczenie danego obszaru do klasy C nie oznacza koniecznosci
podjecia dziatan dla catego obszaru, lecz jedynie dla rejondw, gdzie wystgpity przekroczenia
i dla tych zanieczyszczen, dla ktorych odnotowano przekroczenia.

W tabeli 7 zamieszczono informacje o klasyfikacji zanieczyszczernn powietrza strefy
PL1203 — obejmujacej swoim zasiegiem obszar catego wojewddztwa matopolskiego, z wyta-
czeniem obszaru aglomeracji krakowskiej oraz Tarnowa.

Jak wynika z danych w tabeli 7, w strefie PL1203 poziom docelowy przekroczyto stezenie
pytu zawieszonego PM10, pytu zawieszonego PM2,5 oraz benzopirenu w pyle PM10, podczas
gdy stezenie innych szkodliwych substancji miescito sie w dopuszczalnych przedziatach.

Gtéwnymi czynnikami wplywajgcymi na emisje zanieczyszczen powietrza w wojewddz-
twie matopolskim oraz na obszarze powiatu gorlickiego sg zdarzenia spowodowane dziatalno-
$cig cztowieka.

Emisje zanieczyszczen do powietrza mozna podzieli¢ na:

* punktowg — z zaktadéw przemystowych, energetycznych i komunalnych, w ktérych emisja
wystepuje miejscowo gtéwnie z proceséw spalania oraz technologicznych;

= powierzchniowg — komunalno-bytowg — z obszaréw zabudowy mieszkaniowej jednorodzin-
nej z rozproszonymi indywidualnymi zrédtami ciepta;

= liniowg — z transportu drogowego i kolejowego;

= ze zrédet rolniczych — z upraw polowych i hodowli zwierzat;

* niezorganizowang — wynikajgcg z prac budowlano-remontowych, wysypisk itp.
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Tab. 7. Klasyfikacja strefy PL1203 (wojewodztwo matopolskie

oprocz najwiekszych miast) ze wzgledu na poziom zanieczyszczenia powietrza

Substancja Klasa Poziom stezen zanieczyszczen

Dwutlenek siarki A nieprzekraczajacy poziomu dopuszczalnego

Dwutlenek azotu nieprzekraczajacy poziomu dopuszczalnego
Pyt zawieszony PM10 przekraczajacy poziom docelowy
Pyt zawieszony PM2,5 przekraczajacy poziom docelowy
Otéw w pyle PM10 nieprzekraczajacy poziomu dopuszczalnego
Benzen nieprzekraczajacy poziomu dopuszczalnego
Tlenek wegla nieprzekraczajacy poziomu dopuszczalnego

Arsen w pyle PM10 nieprzekraczajacy poziomu dopuszczalnego

Benzo(a)piren w pyle PM10
Kadm w pyle PM10
Nikiel w pyle PM10

przekraczajacy poziom docelowy

nieprzekraczajgcy poziomu dopuszczalnego

nieprzekraczajacy poziomu dopuszczalnego

> > | > 0> > | > >0 O>

Ozon nieprzekraczajgcy poziomu dopuszczalnego

Zrédto: ,Roczna Ocena Jakosci Powietrza w Wojewddztwie Matopolskim — raport wojewddzki za rok
2022,

W ramach planowania przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
wspotczesne wymagania naktadajg obowigzek analizowania dziatalnosci przewozowej w ruchu
pasazerskim réwniez pod katem jej ucigzliwosci dla Srodowiska naturalnego. Od ponad 30 lat
funkcjonujg europejskie normy w zakresie dopuszczalnych emisji zanieczyszczen przez kolejne
generacje pojazddw, sg one coraz bardziej restrykcyjne i nie ulega watpliwosci, iz w ujeciu
ekologicznym spetniajg swojg role. Oprdcz zanieczyszczen réznymi substancjami, pojazdy dro-
gowe emitujg rowniez niekorzystny hatas i drgania. Szczegdlnie ten pierwszy ma duze znacze-
nie w przestrzeniach miejskich, gdzie akustyka waskich ulic z wysokg zabudowg stwarza od-
powiednie warunki akustyczne dla wzmacniania fal dzwiekowych, nasilajgc ucigzliwo$¢ hatasu.
O ile co do zasady, autobusy sg gtosniejsze od samochoddéw osobowych i jednostkowo emitujg
wiecej zanieczyszczen, to ze wzgledu na swojg zdolno$¢ przewozowg, w przeliczeniu na jed-
nego pasazera sg zdecydowanie lepszym rozwigzaniem w kontekscie ekologii w niektérych
sytuacjach, np. w godzinach szczytu przewozowego, ograniczajgc emisje zanieczyszczen na-
wet o rzad wielkosci wzgledem transportu indywidualnego. Pokazuije to, iz dobrze zaplanowana
oferta przewozowa nie tylko moze sprostac coraz wyzszym wymaganiom pasazerow, ale takze

bedzie ekonomiczna i stosunkowo dobra pod wzgledem ekologicznym.
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Osobnym problemem polskiego sektora energetycznego jest pozyskiwanie zdecydowa-
nej wiekszosci energii elektrycznej ze zrédet kopalnych, zwlaszcza z wegla kamiennego. Plany
rzadowe zaktadajg sukcesywne odchodzenie od tego rozwigzania na rzecz energii odnawialnej
i jadrowej. Nowoczesne reaktory jadrowe sg konstrukcjami o wielu poziomach zabezpieczen
i majgcymi mniejszy wptyw na $rodowisko naturalne od blokéw energetycznych elektrowni
konwencjonalnych. Przede wszystkim jednak wydajnos¢ paliwa zawierajgcego wzbogacony
uran jest o kilka rzedéw wielkosci wyzsza, niz powszechnie stosowanego w Polsce wegla ka-
miennego. Stad wniosek, ze w przysztosci pojazdy o napedzie zeroemisyjnym, w tym réwniez
autobusy wykorzystywane w publicznym transporcie zbiorowym na drogach gorlickiego, beda
mniej ucigzliwe dla Srodowiska naturalnego, nie tylko w miejscu ich kursowania, ale takze tam,
gdzie produkowana bedzie energia niezbedna do ich zasilania.

Na obszarze objetym planem transportowym, znaczne obszary poro$niete sg duzymi ob-
szarowo lasami, charakteryzujgcymi sie bogactwem flory i fauny. Cze$¢ obszarow podlega
ochronie prawnej, za sprawg utworzonych rezerwatow przyrody. Ochronie przyrody w tej cze-
Sci kraju sprzyja stosunkowo niska gesto$¢ zaludnienia i jego rozproszenie, a takze brak duzych
zaktadow przemystowych.

W ramach dziatalnosci na rzecz poprawy stanu $rodowiska naturalnego, réwniez w au-
tobusach wykorzystywanych w przewozach pasazerskich na obszarze objetym planem trans-
portowym, stopniowo wprowadzane sg do eksploatacji coraz nowoczesniejsze pojazdy, spet-
niajgce bardziej restrykcyjne normy emisji zanieczyszczen. Wg danych na dzien 31 pazdzier-
nika 2023 r., taboru eksploatowanego w ramach przewozéw o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej organizowanej przez powiat stanowity jednostki spetniajace norme co najmniej Euro
V. Przewiduje sie w najblizszej przysztosci dalszy rozwdj jakosSciowy parku taborowego, po-
przez wprowadzanie do eksploatacji autobusdw zeroemisyjnych lub spetniajgcych norme Euro-
6/EEV.

Niniejszy plan nie ingeruje w obszary szczegdlnie chronione, a okre$lone w nim dziatania
daza do zmniejszenia negatywnego oddziatywania transportu publicznego na $rodowisko. Plan
nie wyznacza ram dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac
na $rodowisko. Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Po-
wiatu Gorlickiego na lata 2023-2030, nie spowoduje znaczacego oddziatywania na srodowisko
oraz na obszary Natura 2000 (art. 46 ust. 2 i 3 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1029 ze zm.)).
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2.8. Zrodta ruchu

Popyt na ustugi publicznego transportu zbiorowego jest Scisle powigzany z obszarami,
na ktérych przebywajg wieksze skupiska oséb, wymagajgce transferu w inne miejsca. Zatem
im wiecej osdb zamieszkuje dany obszar, tym bardziej bedg potrzebowaé zorganizowanych
form transportu. Gtéwnymi zrédtami i celami ruchu s3: osiedla mieszkaniowe (w szczegdlnosci
w zabudowie wielorodzinnej), szkoty i uczelnie wyzsze, zaktady pracy (im wiekszy zaktad, tym
potencjalnie bedzie generowat wieksze zapotrzebowanie na przewozy), najwazniejsze punkty
handlowo-ustugowe (np. galerie i centra handlowe), obiekty zwigzane z ochrong zdrowia oraz
urzedy i instytucje. Do znaczacych generatordéw ruchu zaliczane s3 takze obiekty dworcowe —
autobusowe i kolejowe, pomimo ich weztowego charakteru podczas podrézy, natomiast same
tylko w minimalnym stopniu stanowig zrédto lub cel podrdzy. Ich rola zalezy od stopnia sko-
munikowania miasta z siecig potgczen regionalnych i dalekobieznych.

Obszar objety planem transportowym charakteryzuje sie — poza nielicznymi wyjatkami,
jak np. miasto Gorlice — stosunkowo niskg gestoscig zaludnienia, a miejscowosci sg rozpro-
szone, w wielu przypadkach odlegtosci pomiedzy nimi siegajg kilku kilometréw, a same liczg
maksymalnie kilkuset mieszkancéw, zas w czesci przypadkéw — tylko kilkudziesieciu. Taka sy-
tuacja sprawia, ze zbudowanie efektywnej pod wzgledem logistycznym i ekonomicznym sieci
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej jest trudne, a jednoczesnie wynika z potrzeb
spotecznych.

W tabeli 8 wymieniono lokalizacje placdwek oSwiatowych na obszarze powiatu, funkcjo-

nujace w roku szkolnym 2022/2023.

Tab. 8. Lokalizacja placowek oswiatowych na obszarze powiatu gorlickiego
funkcjonujacych w roku szkolnym 2022/2023

Placowka oswiatowa Adres placowki

Miasto Gorlice

Branzowa Szkota I Stopnia Cechu Rzemiost I Przedsiebiorczo$ci

L . Gorlice, ul. Michalusa 6
im. Jana Kilinskiego w Gorlicach oriice, ul. Flichalusa

Branzowa Szkota I Stopnia Nr 1 w Gorlicach Gorlice, ul. Niepodlegtosci 5
Branzowa Szkota I Stopnia Nr 2 w Gorlicach Gorlice, ul. Michalusa 6
I Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Marcina Kromera w Gorlicach Gorlice, ul. Kromera 1

. . Gorlice, ul. kard. Wyszyn-
II Liceum Ogdlnoksztatcgce w Gorlicach rice, . kar yszy

skiego 18
III Liceum OgdInoksztatcgce dla Dorostych w Gorlicach Gorlice, ul. Michalusa 6
Medyczna Szkota Policealna w Gorlicach Gorlice, ul. 3 Maja 9
Miejskie Przedszkole Nr 1 Gorlice, ul. Jagielty 9
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Placowka oswiatowa

Adres placowki

Miejskie Przedszkole Nr 2 w Gorlicach

Gorlice, ul. kard. Wyszyn-
skiego 16

Miejskie Przedszkole Nr 3

Gorlice, ul. Potockiego 7

Miejskie Przedszkole Nr 4 im. Ignacego tukasiewicza

Gorlice, ul. Broniewskiego 11

Miejskie Przedszkole Nr 5

Gorlice, ul. Krakowska 11

Miejskie Przedszkole Nr 8 w Gorlicach

Gorlice, ul. gen. Hallera 17

Niepubliczne Przedszkole ,Akademia Matego Mistrza” w Gorlicach

Gorlice, ul. gen. Hallera 81

Niepubliczne Przedszkole ,Elfik” w Gorlicach

Gorlice, ul. Sienkiewicza 7

Niepubliczne Przedszkole Z Oddziatami Integracyjnymi
~Kubusiowy Ogréd”

Gorlice, ul. Stoneczna 2

Panistwowa Szkota Muzyczna I st. im. Ignacego Jana
Paderewskiego w Gorlicach

Gorlice, ul. Wréblewskiego 12

Panstwowa Szkota Muzyczna II st. w Gorlicach

Gorlice, ul. Wréblewskiego 12

Przedszkole Niepubliczne ,Dom Bajki”

Gorlice, ul. Strozowska 64

Przedszkole Niepubliczne Ochronka Siéstr Stuzebniczek

Gorlice, ul. dr. Jezierskiego 3

Przedszkole Niepubliczne Siéstr Felicjanek

Gorlice, ul. Krasinskiego 21

Szkota Podstawowa Nr 1 im. ks. Stanistawa Konarskiego
w Gorlicach

Gorlice, ul. Piekna 9

Szkofa Podstawowa Nr 3 w Gorlicach

Gorlice, ul. kard. Wyszyn-
skiego 16

Szkota Podstawowa Nr 4 im. Bohateréw Westerplatte w Gorlicach

Gorlice, ul. Krasinskiego 9

Szkota Podstawowa Nr 5 w Gorlicach

Gorlice, ul. Krakowska 5

Szkofa Podstawowa Nr 6 w Gorlicach

Gorlice, ul. gen. Hallera 79

Szkota Policealna Pracownikéw Stuzb Medycznych i Spotecznych
w Gorlicach

Gorlice, ul. Jagietty 2

Technikum Nr 1 w Gorlicach

Gorlice, ul. kard. Wyszyn-
skiego 18

Technikum Nr 2 w Gorlicach

Gorlice, ul. Niepodlegtosci 5

Technikum Nr 3 w Gorlicach

Gorlice, ul. Arianska 3

Technikum Nr 4 w Gorlicach

Gorlice, ul. Michalusa 6

Gmina Biecz

Branzowa Szkota I Stopnia w Bieczu

Biecz, ul. Kazimierza
Wielkiego 11

Gminne Przedszkole im. Krdla Kazimierza Wielkiego w Binarowej

Binarowa 458

Gminne Przedszkole im. prof. Aleksandra Kosiby w Libuszy

Libusza 679

Gminne Przedszkole w Bieczu

Biecz, ul. Tysigclecia 29

Gminne Przedszkole w Roznowicach

Roznowice 325
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Placowka oswiatowa Adres placowki
Gminne Przedszkole w Strzeszynie Strzeszyn 448
Liceum Ogdlnoksztatcace im. Stanistawa Wyspianskiego w Bieczu Biecz, ul. Tysigclecia 2
Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Grudnej Kepskiej Grudna Kepska 91
Szkota Podstawowa im. Mikotaja Kopernika w Strzeszynie Strzeszyn 391
Szkota Podstawowa im. prof. Aleksandra Kosiby w Libuszy Libusza 679
Szkota Podstawowa im. Tadeusza Kosciuszki w Roznowicach Roznowice 325
Szkota Podstawowa im. Jana Pawia II w Sitnicy Sitnica 103a
Szkota Podstawowa im. Krdla Kazimierza Wielkiego w Binarowej Binarowa 458
Szkota Podstawowa im. Stefana Czarnieckiego w Ractawicach Ractawice 190
Szkofa Podstawowa im. Swietej Kingi w Korczynie Korczyna 213
Szkota Podstawowa Nr 1 im. bpa Marcina Kromera w Bieczu Biecz, ul. Grodzka 22
Szkota Podstawowa Nr 2 im. Wactawa Potockiego w Bieczu Biecz, ul. Bochniewicza 2
Biecz, ul. Kazimierza
Technikum w Bieczu ! Wielkiego 11
Gmina Bobowa
Branzowa Szkofa I st. w Bobowej Bobowa, ul. Grunwaldzka 10
Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Henryka Sienkiewicza w Bobowej Bobowa, ul. Dtugoszowskich 1
Przedszkole Samorzagdowe w Bobowej Bobowa, ul. Pocztowa 4
Szkota Muzyczna I Stopnia w Bobowej Bobowa, ul. Dlugoszowskich 3
Szkota Podstawowa im. Bataliondw Chtopskich Wilczyska 29
Szkota Podstawowa im. Ks. Jana Reca w Siedliskach Siedliska 259
Szkota Podstawowa im. Mikotaja Kopernika w Brzanie Brzana 10
Szkota Podstawowa im. Mjr. H. Dobrzanskiego ,Hubala”
W Jankowej Jankowa 37
Szkota Podstawowa im. Stanistawa Staszica w Bobowej Bobowa, ul. Boh. Bobowej 6
Szkota Podstawowa w Stroznej Strézna 188
Technikum Nr 2 w Bobowej Bobowa, ul. Grunwaldzka 10
Technikum w Bobowej Bobowa, ul. Dlugoszowskich 1
Gmina Gorlice
Samorzadowe Przedszkole w Bystrej Bystra 154
Samorzadowe Przedszkole w Dominikowicach Dominikowice 402
Samorzadowe Przedszkole w Kleczanach Kleczany 2
Samorzadowe Przedszkole w Kobylance Kobylanka 413
Samorzadowe Przedszkole w Kwiatonowicach Kwiatonowice 21
Samorzadowe Przedszkole w Ropicy Polskiej Ropica Polska 70
Samorzadowe Przedszkole w Strézowce Strozéwka 159

50



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Malopolskiego -52- Poz. 9357

ublic
Pt p"“"""’" Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Gorlickiego...
Placowka oswiatowa Adres placowki
Samorzadowe Przedszkole w Szymbarku Szymbark 464
Samorzadowe Przedszkole w Zagdrzanach Zagorzany 235
Szkota Podstawowa im. Adama Mickiewicza w Dominikowicach Dominikowice 50

Szkota Podstawowa im. gen. Wiadystawa Sikorskiego

Ropica Polska 70
w Ropicy Polskiej P

Szkota Podstawowa im. Ignacego tukasiewicza w Kobylance Kobylanka 413
Szkota Podstawowa im. Jana Pawia II w Strézéwce Strézéwka 159
Szkota Podstawowa im. Juliusza Stowackiego w Bystrej Bystra 154
\izl;c:zlél::::;i\;vowa im. Komisji Edukacji Narodowej Zagorzany 230
Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Kwiatonowicach Kwiatonowice 21
Szkota Podstawowa im. Swietej Jadwigi Krdlowej w Kleczanach Kleczany 2
Szkota Podstawowa im. $w. Jana Pawia II w Szymbarku Szymbark 464
Szkota Podstawowa Specjalna w Szymbarku Szymbark 250
Technikum w Bystrej Bystra 156
Gmina Lipinki
Gminne Przedszkole w Krygu Kryg 454
Gminne Przedszkole w Lipinkach Lipinki 54
Szkota Podstawowa im. Ignacego tukasiewicza w Krygu Kryg 397

Szkota Podstawowa im. Ksiedza Kanonika Walentego Kotarby Wéjtowa 52

w Wajtowej

Szkota Podstawowa im $w. Jadwigi Krolowej w Pagorzynie Pagorzyna 46
Szkota Podstawowa w Lipinkach Lipinki 48

Gmina tuzna
Niepubliczne Przedszkole , Tuptus” tuzna 3
Panstwowa Szkota Muzyczna I st. w Nowym Saczu Filia w Szalowej Szalowa 12
Samorzadowe Przedszkole w tuznej tuzna 723
Samorzadowe Przedszkole w Szalowej Szalowa 16
Szkota Podstawowa im. ks. Stanistawa Pekali w Szalowej Szalowa 16
Szkota Podstawowa im. Kazimierza Wielkiego w Mszance Mszanka 31
Szkota Podstawowa im. Wactawa Potockiego w Woli tuzanskiej Wola tuzanska 52
Szkota Podstawowa Nr 1 im. Anny Leskiewicz w tuznej tuzna 723
Szkota Podstawowa Nr 2 w tuznej tuzna 90
Szkota Podstawowa w Biesnej Biesna 70
Szkota Podstawowa w Biesniku Biesnik 102
Gmina Moszczenica

Niepubliczne Przedszkole ,Happy Kids” Moszczenica, ul. Gorlicka 129
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Placowka oswiatowa

Adres placowki

Przedszkole Samorzagdowe ,Wesote Krasnale” w Moszczenicy

Moszczenica, ul. Samorza-
dowa 4

Przedszkole Samorzadowe im. Jana Pawta II w Staszkéwce

Staszkowka, ul. $w. Jana
Pawfa II 3

Szkota Podstawowa im. Bronistawa Wanata w Moszczenicy

Moszczenica, ul. LeSna 5

Szkota Podstawowa im. Jana Pawta II w Staszkowce

Staszkowka, ul. $w. Jana

Pawifa II 3
Gmina Ropa
Gminne Przedszkole w tosiu tosie 120
Gminne Przedszkole w Ropie Ropa 780
Niepubliczne Przedszkole ,Zaczarowany Las” Ropa 819
erlgi’;izizg:lstawowa Nr 1 im. Karpackiego Oddziatu Strazy Ropa 780
Szkota Podstawowa Nr 2 im. Marii Konopnickiej w Ropie Ropa 91
Szkota Podstawowa w tosiu tosie 120
Gmina Sekowa

jva;nec:(rj\?vi?we Przedszkole w Zespole Szkolno-Przedszkolnym Sekowa 169
Szkota Podstawowa im. Wiadystawa Diugosza w Siarach Siary 29
Szkota Podstawowa w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Sekowej Sekowa 157

Gmina Uscie Gorlickie

Branzowa Szkota I Stopnia im. Jana Pawta II w Hanczowej

Hanczowa 80

Publiczne Przedszkole w Brunarach

Brunary 50

Publiczne Przedszkole w Smerekowcu

Smerekowiec 41

Publiczne Przedszkole w Usciu Gorlickim

Uscie Gorlickie 186

Szkota Podstawowa im. Aleksandry Wistockiej w Gladyszowie

Gfadyszow 106

Szkofa Podstawowa im. Krdla Kazimierza Wielkiego w Brunarach

Brunary 50

Szkota Podstawowa w Banicy

Banica 24

Szkota Podstawowa w Harnczowej

Hanczowa 96

Szkota Podstawowa w Snietnicy

Snietnica 28

Szkota Podstawowa w Usciu Gorlickim

Uscie Gorlickie 186

Szkota Podstawowa w Wysowej-Zdroju

Wysowa-Zdrdj 97

Technikum im. Jana Pawia II w Hanczowej

Hanczowa 80

Zrodto: dane Rejestr Szkdt i Placowek Oswiatowych rspo.men.gov.pl, dostep: 31.10.2023 .
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transport

Wsrdd innych waznych obiektdw, ktore wptywajg na mobilno$¢ mieszkancow i majg cha-

rakter ruchotworczy, nalezy wymienic takze:

= urzedy:

Starostwo Powiatowe w Gorlicach, Gorlice, ul. Biecka 3;

Urzad Gminy w Gorlicach, Gorlice, ul. 11 Listopada 2;

Urzad Gminy Lipinki, Lipinki 53;

Urzad Gminy tuzna, tuzna 634;

Urzad Gminy Moszczenica, Moszczenica, ul. Kosowska 1;

Urzad Gminy Ropa, Ropa 733;

Urzad Gminy Sekowa, Sekowa 252;

Urzad Gminy Uscie Gorlickie, Uscie Gorlickie 80;

Urzad Miejski w Bieczu, Biecz, ul. Rynek 1;

Urzad Miejski w Bobowej, Bobowa, ul. Rynek 21;

Urzad Miejski w Gorlicach, Gorlice, ul. Rynek 2;

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Gorlicach, Gorlice, ul. Michalusa 1;
Powiatowy Urzad Pracy, Gorlice, ul. Michalusa 18;

Sad Rejonowy w Gorlicach, Gorlice, ul. Biecka 5;

Urzad Skarbowy w Gorlicach, Gorlice, ul. Bardiowska 9;

Starostwo Powiatowe w Gorlicach — Wydziat Komunikacji i Drdg, Gorlice, ul. Micha-
lusa 18;

Powiatowy Zarzad Drogowy w Gorlicach, ul. Michalusa 18;

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Gorlicach, ul. Michalusa 18;
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Inspektorat w Gorlicach, Gorlice, ul. Jagietty 14;

= szpitale i przychodnie:

Bas-Med Przychodnia, Gtadyszéw 103;

Centrum Medyczne - Podstawowej Opieki Zdrowotne, Gorlice, ul. Bardiowska 4;
Centrum Medyczne — ESKULAP, Libusza 688;

Centrum Medyczne - MEDICOR 1II, Kobylanka 744;

Centrum Medyczne. Spotka Partnerska Lekarzy, Gorlice, ul. Stoneczna 2;
Danuta Ludwin Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, Ropa 680;
Gabinet Diagnostyczno-Zabiegowy, Gorlice, ul. Stoneczna 11;

GLIMED - Centrum medyczne, Gorlice, ul. Chopina 5;

Medicor - Centrum Medyczne, Gorlice, ul. Cicha 7;

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej BOMED, Bobowa, ul. $w. Zofii 4;
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Medyk sp. z 0.0., Wysowa-Zdrdj;
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Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lipinkach, Lipinki;

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Osrodek Zdrowia Szymbark, Szymbark 574;
Osrodek Zdrowia w Moszczenicy sp. z 0.0., Moszczenica, ul. Samorzadowa 5;
Przychodnie ESKULAP Mozdzierz lekarze spotka partnerska, Biecz, ul. Tysigclecia 3;

Szpital Specjalistyczny im. Henryka Klimontowicza, Gorlice, ul. Wegierska 21;

= obiekty kulturalne:

Amfiteatr za murami, Biecz, ul. Wegierska;

Centrum Kultury im. B. I. Antonycza, Gorlice, pl. Dworzysko 5;
Dom Kultury w Wilczyskach, Wilczyska 29;

Gminny Dom Kultury w Sekowej, Sekowa;

Gminny Osrodek Kultury, tuzna 597;

Gminny Osrodek Kultury, Ropa 780;

kino Farys, Biecz, ul. Kazimierza Wielkiego 13;

kino Kolory, Gorlice, ul. Kottataja 16;

Osrodek Kultury Gminy Gorlice, Ropica Polska 338;

Osrodek Kultury i Biblioteki w Moszczenicy, Moszczenica, ul. Samorzadowa 1;

= obiekty sportowe i rekreacyjne:

Hala Sportowa, Biecz, ul. Parkowa 1;

Hala Sportowa, Bobowa, ul. boh. Bobowej 6;

Hala Sportowa przy ZSP w Libuszy, Libusza;

Hala Sportowa Uscie Gorlickie, Uscie Gorlickie 267;

mini ZOO Zdynia ILIOS, Zdynia;

Ptywalnia ,,OSiR”, Gorlice, ul. Sportowa 2;

Stadion Miejski OSIR Gorlice im. Maksymiliana Kumorkiewicza, Gorlice, ul. Sienkiewi-
cza;

Stadion Pitkarski L.K.S Kobylanka, Kobylanka;

Szalowa Sport Arena sp. z 0.0., Szalowa 292.

Ze wzgledu na fakt silnego rozproszenia generatoréw ruchu, takich jak zaktady pracy

oraz placowki handlowe na obszarze objetym planem transportowym, w ramach niniejszego

dokumentu odstgpiono od sporzadzania ich wykazu, z uwagi na lokalny charakter takich obiek-

téw. Zdecydowana wiekszos¢ ich pracownikéw lub klientdw ma mozliwos¢ dotarcia do celu

pieszo

lub rowerem, natomiast rozproszenie zrddet i celow podrdzy do pracy — w wiekszosci

przypadkéw — prowadzi do korzystania z transportu indywidualnego, co sprawdza sie z uwagi

na zdecydowang przewage wystepowania mikroprzedsiebiorstw przy jednoczesnym znikomym

udziale

w strukturze przedsiebiorstw $rednich i duzych.
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2.9. Plany zrownowazonego rozwoju transportu publicznego wyzszego szczebla

Ogtoszonym planem zréwnowazonego rozwoju transportu wyzszego szczebla jest ,Plan
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w miedzywojewodzkich i mie-
dzynarodowych przewozach pasazerskich oraz w wojewddzkich przewozach pasazerskich
w transporcie kolejowym”*°, sktadajgcy sie z czesci tekstowej oraz czesci graficznej, okreslany
dalej planem ministra ds. transportu.

Ogtoszonym, obowigzujgcym planem zréwnowazonego rozwoju transportu wyzszego
szczebla jest takze ,Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w wo-
jewddztwie matopolskim™9, zwany dalej planem wojewddzkim.

Docelowa sie¢ komunikacyjng w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach
pasazerskich w transporcie kolejowym, stanowigcg zatgcznik nr 3 do planu ministra ds. trans-
portu, przedstawiono na rysunku 5.

Przedstawiona w planie ministra ds. transportu wykonywana roczna praca eksploata-
cyjna w przewozach kolejowych miedzywojewodzkich i miedzynarodowych (z dofinansowa-
niem ministra ds. transportu) w 2020 r. zostata okreslona na 47,1 min pociggokilometréw, przy
przewozie 25,2 min pasazerow. Niska liczba pasazeréw w 2020 r. jest jednym ze skutkéw
pandemii COVID-19. Plan ministra ds. transportu zakfada znaczacy wzrost pracy eksploatacyj-
nej objetej dofinansowaniem — do poziomu 60,8 min pociggokilometréw w 2025 r. i 93,7 min
pociggokilometrow w 2030 r. (wzrosty odpowiednio o 29 i 99%). Szacowana liczba przewozo-
nych pasazeréw ma w 2025 r. osiggngc 40,7 min, a w 2030 r. — 74,3 min (wzrosty odpowiednio
0 62 i 195%).

Przewidywany wysoki wzrost liczby pasazeréw w poréwnaniu do 2020 r. wynika z zatozen
stopniowej eliminacji w latach 2021-2022 negatywnych skutkéw pandemii oraz z pozytywnych
efektow realizowanych inwestycji modernizacyjnych, ponownego uruchomienia potgczen na
gtéwnych modernizowanych trasach oraz modernizacji Warszawskiego Wezta Komunikacyj-
nego, zaplanowanej na lata 2021-2027.

Plan zakfada, ze ponad potowe potaczenn komunikacyjnych na liniach kolejowych majg
stanowi¢ pociggi uruchamiane codziennie.

Dworce kolejowe Biecz i Gorlice Zagdrzany uznano w planie ministra ds. transportu jako

kolejowe punkt postojowe do obstugi codziennych potgczen miedzywojewddzkich.

1% Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dn. 4 grudnia 2020 r. w sprawie planu zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach
pasazerskich oraz w wojewddzkich przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym, Dz. U. z 2020 r.
poz. 2328.

20 plan przyjety uchwatg nr LVI/908/14 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 27 pazdziernika
2014 r.
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Plan ministra ds. transportu przewiduje na linii kolejowej nr 108 na odcinku Jasto — Gor-
lice — Strdze uruchamianie jedynie od 2 do 3 par pociggdw codziennych w okresie modernizacji
Warszawskiego Wezta Kolejowego, w latach 2026-2027 oraz w latach 2028-2029. Jako stan
pozadany w 2030 r. przewiduje sie natomiast od 4 do 5 par pociggéw codziennych.
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— I pr2oaOZam codze T
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e — —
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Skala 1: 4 500 000

Rys. 5. Docelowa sie¢ komunikacyjna w miedzywojewaddzkich
i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym
Zrédio: Zatacznik nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dn. 4 listopada 2020 r.,
Dz. U. z 2020 r. poz. 2328.

+Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w wojewddztwie
matopolskim” przewiduje organizacje przewozow przez Wojewddztwo w zakresie przewozow

kolejowych oraz autobusowych linii dowozowych do ustug kolejowych.
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Plan skoncentrowany jest na transporcie kolejowym, w szczegolnoSci przedsiewzieciu
flagowym — Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej wokdt Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego
(gtéwny odcinek Trzebinia — Krakéw — Tarnéw).

Plan przewiduje zorganizowanie autobusowych linii dowozowych do gtdwnych weztéow
integracyjnych. W dokumencie wymienia sie m.in. dowozowa linie autobusowg tgczaca Gorlice
z Tarnowem (rys. 6).

Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w wojewddztwie matopolskim
Plan Transportowy

Granica wojewodztwa
Powiaty

Punkty na sieci
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7 Chabowka - Nowy Targ
7 TamowsStrote-Nowy Sacz
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Trzobinia - Oswigeim - gr woj
7 Keoowsoice
7 Skawina - Kalwaria Zeb,
7 . wol. - Osusz-Wolbrom - gr. woj
7 Oswiecim - gr. woi

autobusowe linie dowozowe

Linie dowozowe

s Rogionalne Linie Autobusowe: Gorlica-Tamdw;

s Regionalne Linie Autobusowe:Limanowa-Wieliczka,

1:600 000

e ——
0 6 12 18 24 30km

Tytut: Plansza zbiorcza
Przebieg linii kolejowych i autobusowych dowozowych

Rys. 6. Sie¢ komunikacyjna w wojewodzkich

przewozach pasazerskich w wojewodztwie matopolskim
Zrédto: ,Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w wojewddztwie matopol-

skim”, Dz. Urz. Wojewodztwa Matopolskiego z 12 listopada 2014 r., poz. 6255.

Na chwile obecng linia kolejowa nr 108 przebiegajgca od Stréz do Jasta nie jest przewi-
dywana do obstugi w ramach przewozow kolejowych organizowanych przez wojewddztwo, nie

jest wiec przewidywana do obstugi takze linia 110 do stacji Gorlice.
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3. Ocena i prognoza potrzeb przewozowych

3.1. Wielkos$¢ popytu w roku bazowym

Okreslajac potrzeby przewozowe na ustugi komunikacji publicznej, wyrdznia sie popyt:

= efektywny — tatwy do zbadania i oceny, ten rodzaj popytu okresla ilos¢ przejazdéw $rod-
kami komunikacji miejskiej w warunkach podazy oferowanej przez organizatora;

= potencjalny — znacznie trudniejszy do oszacowania, na ten rodzaj popytu skfada sie czes¢
przejazddw transportem indywidualnym, ktéra moze zosta¢ zrealizowana transportem pu-
blicznym oraz potrzeb przewozowych, ktdre sg oczekiwane i mogtyby zacheci¢ do wyboru
transportu publicznego, a nie sg z pewnych przyczyn realizowane.

Badanie i analizowanie popytu potencjalnego jest trudne i obarczone ryzykiem duzego
btedu, gdyz bez wzgledu na zastosowang metode, deklaracje respondentdw dotyczace ich
ewentualnych zachowan, moga znaczaco rdznic¢ sie od zachowan rzeczywistych — w zaleznosci
od warunkéw zmieniajgcych sie po stronie podazy.

Analiza popytu efektywnego stuzy przede wszystkim do okreslenia liczby pasazerow,
ktora staje sie podstawg do pdzniejszego ksztattowania wielkosci podazy ustug, przy zatozeniu
okreslonych parametrow jakosciowych, zwigzanych z realizacjg ustug przewozowych. Wielko$é
popytu efektywnego, ze wzgledu na jego specyfike w poszczegdlnych okresach tygodnia, na-
lezy analizowac w dniu powszednim (w okresie roku szkolnego), w sobote i w niedziele.

W catej Polsce podziat zadan przewozowych w transporcie pozamiejskim wskazuje
na dominacje podrozy wykonywanych samochodami osobowymi. W ciggu ostatnich 20 lat
przewdz pasazerdw transportem publicznym na liniach pozamiejskich zmalat niemal cztero-
krotnie. W ciggu ostatnich dziesieciu lat liczba zarejestrowanych samochodéw osobowych —
zarowno w Polsce, w wojewddztwie matopolskim jak i powiecie gorlickim — wzrosta o ponad
100%. Samochody osobowe sg nie tylko ucigzliwe z powodu wiekszego zanieczyszczenia $ro-
dowiska produktami spalania paliw, czy hatasem, ale zajmujg takze okoto dziesieC razy wiecej
miejsca na drodze niz transport publiczny i wymagaja jeszcze wiekszej powierzchni parkingo-
wej.

Zmniejszanie udziatu transportu publicznego w przewozach pasazerskich jest, niestety,
powodem statego pogarszania sie mobilnosci osdb o ograniczonej sprawnosci ruchowej, oséb
mtodych niemogacych jeszcze posiadac prawa jazdy oraz osob ubogich, nieposiadajacych sa-
mochodu osobowego. Ciggte ograniczanie oferty komercyjnych przewozdéw pasazerskich
w transporcie publicznym, przy braku takich przewozéw samorzadowych, powoduje zwieksza-
nie zakresu wykluczenia spotecznego, z ktorym to zjawiskiem wszystkie samorzady powinny

walczy¢.
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Zwiekszajaca sie rola socjalna transportu publicznego wymaga innego spojrzenia na sto-
sowany tabor, utatwienia dla pasazerdéw czy dostepnos¢ informacji o transporcie publicznym.
Podniesienie standardu obstugi, poprawa punktualnosci i dostosowanie godzin kursowania
do potrzeb pasazeréw, zachecg przynajmniej cze$¢ dotychczasowych uzytkownikéw samocho-
déw osobowych do skorzystania z oferty transportu publicznego i zmniejszenia poziomu kon-
gestii na drogach.

Prawidtowe organizowanie i zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym wymaga
systematycznego prowadzenia badan marketingowych preferencji i zachowan transportowych
mieszkancow oraz badan popytu.

Badania popytu efektywnego stuzg przede wszystkim do okreslenia liczby pasazeréw lub
— w przypadku rejestracji przychoddw — takze do ustalenia struktury pasazeréw, co umozliwia
analize rentownosci poszczegodlnych kurséw i linii komunikacyjnych.

W celu poznania potrzeb przewozowych mieszkancow powiatu gorlickiego w 2020 r.
i w2023 r. na portalu internetowym Wydziatu Komunikacji i Drog Starostwa Powiatowego
w Gorlicach przeprowadzono ankiety internetowe. W 2020 r. w badaniach udziat wzieto 987
0s0b, natomiast w 2023 r. — 529 o0s6b. Otrzymane dane pozwolity na analize i opisanie wybra-
nych zagadnien dotyczacych preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancoéw powiatu.
Nalezy jednak pamietac, ze tego typu badania, ze wzgledu na metodologie, mogg by¢ obar-
czone pewnym btedem. W zwigzku z powyzszym ich wyniki nalezatoby co kilka lat weryfikowac,
przeprowadzajgc badania preferencji i zachowan komunikacyjnych na reprezentatywnej probie
mieszkancow powiatu gorlickiego. Zaleca sie przeprowadzenie pierwszych takich badan oraz
badan popytu do konca 2024 r.

WielkoS¢ popytu oraz pracy eksploatacyjnej realizowanej na autobusowych liniach uzy-
tecznosci publicznej organizowanych przez powiat gorlicki w 2022 r., plan na 2023 r. i 2024 .

oraz skale ich zmian, przedstawiono w tabelach 9 i 10.

Tab. 9. Wielkos$¢ popytu i pracy eksploatacyjnej na liniach powiatowych
potaczen autobusowych w 2022 r. oraz plan na 2023 r. i 2024 r.

Rok Wielkos¢ popytu | Praca eksploatacyjna Wskaznik
[tys.] [tys. wzkm] [pasazerowie/wzkm]
2022 14,8 32,5 0,5
2023 - plan 18,1 32,8 0,6
2024 — plan b.d. 51,9 b.d.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Gorlicach.
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Tab. 10. Zmiana wielkosci popytu i pracy eksploatacyjnej na liniach powiatowych
potaczen autobusowych w 2022 r. oraz plan na 2023 r. 1 2024 r.

Zmiana w stosunku rok do roku
Rok wielkosci popytu wielkosci pracy eksploatacyjnej
[tys. pasazerow] [%] [tys. wzkm] [%]
2022 - - - -
2023 - plan 3,3 22,3 0,3 0,9
2024 — plan b.d. b.d. 19,1 58,2

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Gorlicach.

W 2022 r. z ustug powiatowych potgczen uzytecznosci publicznej skorzystato 14,8 tys.
pasazerow. Plan na 2023 r. zaklada liczbe pasazeréow na poziomie 18,1 tys. osob (wzrost
0 22,3% w stosunku do 2022 r.). W tym samym czasie oferte przewozowa, mierzong wielko-
$cig pracy eksploatacyjnej, zaplanowano zwiekszy¢ o 0,9%. Plan na 2024 r. zaktada wzrost
wielkosci pracy eksploatacyjnej o 19,1 tys. wozokilometréw (o 58,2%) w stosunku do 2023 r.
Wzrost ten jest spowodowany wiekszg liczba kurséw planowang do realizacji w 2024 .

3.2. Prognoza popytu

Popyt na liniach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej organizowanych
przez powiat gorlicki bedzie sie ksztattowat pod wptywem nastepujgcych czynnikéw:

= liczby i struktury wiekowej mieszkancow powiatu, objetych obstugg komunikacyjng;

= liczby samochoddw osobowych na tym obszarze;

= dostepnosci transportu publicznego mierzonej liczbg realizowanych wozokilometrow,
w tym autobusowego organizowanego przez Powiat, ich czestotliwosci kursowania;

* mobilnosci komunikacyjnej mieszkancow;

* poziomu przecietnego wynagrodzenia, struktury wynagrodzen i cen biletow;

= jakosci oferowanych ustug transportu zbiorowego — przede wszystkim w zakresie realizacji
podstawowych postulatéw przewozowych;

* integracji przewozow organizowanych przez Powiat z przewozami autobusowymi i kolejo-
wymi innych organizatoréw oraz z przewozami kolejowymi ponadlokalnymi i dalekobiez-
nymi;

= dostepnosci parkingdw P&R, B&R oraz K&R.

Prognozowanie liczby pasazeréw w przewozach pasazerskich organizowanych przez po-
wiat gorlicki dla kolejnych lat jest do$¢ trudne, z uwagi na kumulacje dwéch zdarzen bardzo
istotnie wptywajacych na liczbe pasazeréw przewozonych w autobusach transportu publicz-

nego:
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= wprowadzenie od 24 marca 2020 r. w zwigzku z pandemig COVID-19 drastycznych ogra-
niczen w poruszaniu sie mieszkancow (zakaz wychodzenia z domu obowigzujgcy do
16 kwietnia 2020 r.) oraz wprowadzenie w dniu 24 marca 2020 r. ograniczen liczby miejsc
w pojazdach transportu publicznego, potem systematycznie zmniejszanych, az do rezygna-
cji z wiekszosci obostrzen, uchylenia stanu epidemii w maju 2022 r., ale stanu zagrozenia
dopiero z koncem czerwca 2023 r.;

= pogorszenia sytuacji finansowej budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce,
spowodowane znaczgcym wzrostem inflacji, jako efektu prowadzonych dziatan wojennych
Federacji Rosyjskiej w Ukrainie, a takze wprowadzenia w 2022 r. zmian podatkowych.

Dodatkowo po 2020 r. pojawit sie efekt wprowadzenia ograniczen w przemieszczaniu
sie, z wyraznym preferowaniem pracy zdalnej, a takze zamkniecia wiekszosci punktéw handlo-
wych i ustugowych, wprowadzony w zwigzku z zaistniatg pandemig COVID-19.

W okresie nakazu pozostania w domu liczba pasazeréw transportu zbiorowego gwattow-
nie spadta, autobusy przewozily czesto jedynie po kilka 0sob, a niekiedy nawet jezdzity puste.
Przewoznicy i organizatorzy wprowadzili wiec, dla zmniejszenia poziomu ponoszonych kosztow,
ograniczenie zakresu wykonywanej pracy eksploatacyjnej.

Wprowadzone ograniczenia liczby pasazeréw autobuséw spowodowaty do$¢ masowe re-
zygnacje z korzystania z tego Srodka transportu na rzecz samochoddéw osobowych. Zmianie
ulegta wiec jednoczesnie struktura podrdzy na korzys¢ przejazdow indywidualnymi samocho-
dami osobowymi. Ponadto pandemia COVID-19 wptyneta na zmiany zachowan mieszkancow,
korzystajacych w jej okresie w znacznie mniejszym zakresie z oferty ustugowej i rekreacyjno-
rozrywkowej, zmniejszajac Srednig liczbe realizowanych podrozy.

Od II kwartatu 2021 r. ograniczenia wprowadzone w okresie pandemii stopniowo byly
zmniejszane, az do rezygnacji z wiekszosci obostrzen, do uchylenia stanu epidemii w maju
2022 r., z pozostawieniem stanu zagrozenia. Jednak spowodowana pandemig zmiana zacho-
wan komunikacyjnych dla czesci mieszkaficow miata charakter dtugotrwaty. Stan zagrozenia
epidemiologicznego zniesiony zostat dopiero z koncem I pétrocza 2023 r.

W catym okresie pandemii, nawet po czesciowym zniesieniu ograniczen, istotnie zmniej-
szyfa sie mobilno$¢ mieszkancow, gtéwnie poprzez wprowadzane ograniczenia w poruszaniu
sie, ale i do$¢ powszechne upowszechnienie sie pracy zdalnej w przedsiebiorstwach i urzedach
oraz wprowadzenie nauki zdalnej lub hybrydowej w szkofach.

Nie bez znaczenia jest takze fakt pogorszenia sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym powiatéw, wynikajgcy z wprowadzonych zmian podatkowych, wysokiej
inflacji oraz posrednich skutkdw dziatan wojennych Federacji Rosyjskiej prowadzonych w Ukra-

inie.
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Powiatowe przewozy pasazerskie organizowane przez powiat gorlicki uruchomiono do-
piero od stycznia 2022 r., czyli w okresie stanu epidemii i zagrozenia epidemiologicznego.
Ponadto przewozy uruchomiono tylko na jednej linii komunikacyjnej.

Trudne do przewidzenia sg takze zmiany poziomu inflacji, zawarte w dokumentach rza-
dowych zatozenia szybkiego jej spadku wydajg sie by¢ zbyt optymistyczne, co potwierdza po-
ziom inflacji 16,1-18,4% osiaggniety w I kwartale 2023 r., 14,7-11,5% w II kwartale ponad
10% w lipcu i sierpniu 2023 r. Dopiero we wrzesniu 2023 r. inflacja spadta do poziomu 8,2%,
jednak istotnym wptyw na jej wysoko$¢ miato stosowanie przez Grupe ORLEN bardzo niskich
cen paliw. Podjete przez rzad okresowe zmniejszenia obcigzen majg skutek krotkotrwaty,
a cho¢ sytuacja na rynkach miedzynarodowych ulegta poprawie to jest nadal dos¢ niestabilna.
Nie do przewidzenia jest takze rozwoj sytuacji w Ukrainie i w Izraelu oraz i skutki tych dziatan
dla gospodarki swiatowej. Trudne do okreslenia sg takze dtugofalowe skutki dla budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzonych zmian podatkowych.

Z uwagi na negatywne skutki finansowe dla budzetu powiatu dtugiego okresu stanu epi-
demii i zagroZenia epidemiologicznego oraz nadal wysokiej inflacji, mozna przyjaé, ze w kolej-
nych latach zakres pracy eksploatacyjnej pozostanie na poziomie 1,5-1,6 min wozokilometrow,
przynajmniej do czasu zrdbwnowazenia stanu finanséw powiatu i gmin, co moze potrwac kilka
lat.

Prognoze liczby pasazeréw do 2030 r. przedstawiono na rysunku 7. Dla 2022 r. przed-
stawiono oszacowane wykonanie, dla 2023 r. przewidywane wykonanie, a dla lat 2024-2030
prognoze. Wykonanie oraz przewidywane wykonanie okreslono na podstawie liczby sprzeda-
nych biletéw w 2022 r. oraz w okresie pierwszych trzech kwartatéw 2023 r.

Prognoze przedstawiono uwzgledniajgc wykonang i planowang do wykonania liczbe wo-
zokilometrow w 2022 r. oraz w 2023 r. Dla 2024 r. przyjeto planowang do wykonania liczbe
wozokilometréw, uwzgledniajgc wspodtczynnik korelacji w wysokosci 0,7. Dla kolejnych przyjeto
stabilizacje liczby wozokilometréw oraz zmiane liczby pasazeréw wynikajacg ze zmian demo-
graficznych prognozowanych przez GUS.

Oddziatywanie na popyt wymaga podjecia kompleksowych dziatan, zaréwno w ujeciu
funkcjonalnym, jak i marketingowym.

W ujeciu funkcjonalnym, podejmowane dziatania w zakresie ksztattowania oferty prze-
wozowej powinny obejmowac dostosowanie do potrzeb mieszkancéw jej poszczegdlnych ele-

mentdw, identyfikowanych jako postulaty przewozowe.
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Zrodio: opracowanie wilasne.

Jak wynika z przeprowadzonych w wielu miastach badarn marketingowych preferencji
i zachowan komunikacyjnych mieszkancéw, do gtdwnych postulatéw przewozowych zgtasza-
nych pod adresem komunikacji publicznej zalicza sie:
= bezposredniosc;
= punktualnos¢;
= czestotliwosc.

W ujeciu marketingowym, oferta przewozowa publicznej komunikacji zbiorowej powinna
stanowi¢ mix pieciu elementow: ustugi przewozowej, ceny, dystrybucji, promocji i personelu
obstugi pasazera, gwarantujgcych jej wysoka jakosc.

Promotoryzacyjna polityka komunikacyjna, zwlaszcza stwarzajgca coraz lepsze warunki
podrézowania samochodem osobowym, zawsze powoduje zmniejszenie popytu w pasazerskim
transporcie zbiorowym. W interesie organizatora tego transportu jest wiec zmiana tej polityki,
w celu osiggniecia réwnowagi pomiedzy przejazdami pojazdami indywidualnymi a komunikacja
zbiorowa. Celem wdrozenia zrownowazonego transportu jest ksztattowanie pozgdanego po-
dziatu zadan przewozowych pomiedzy transport publiczny a indywidualny. Zgodnie z tenden-
Cjami zrownowazonego rozwoju transportu publicznego obowigzujgcymi w Unii Europejskiej,

podziat zadan przewozowych w transporcie na terenach wigjskich powinien ksztattowac sie
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docelowo w proporcji 25% transport publiczny — 75% transport indywidualny, a na terenach
miast i aglomeracji w proporcji po 50%. Biorgc pod uwage pogorszenie sytuacji budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce oraz zmiany zachowan komunikacyjnych miesz-
kancow, spowodowanych niekorzystnym odbiorem transportu publicznego w okresie pandemii,
poziom ten bedzie w najblizszych latach wyzwaniem do osiggniecia.

Dazenie do zréwnowazonego rozwoju transportu oznacza konieczno$¢ podjecia dziatan
zmierzajacych nie tylko do utrzymania obecnego, udziatu transportu zbiorowego w przewo-
zach, ale zaistnienia tendencji przenoszenia sie pasazerdw z transportu indywidualnego do
zbiorowego. W obecnej sytuacji znaczacych ograniczen finansowych dla funkcjonowania trans-
portu zbiorowego oraz spotecznego odbioru wysokiego ryzyka korzystania z tych Srodkéw
transportu, niezwykle wazne jest by przede wszystkim utrzymac poziom korzystania przez pa-
sazerow ze Srodkéw transportu zbiorowego. Dziatania te bedg wymagaty co najmniej utrzy-
mania obecnych parametrow globalnej oferty przewozowej — zarowno w zakresie ilosciowym
(liczba kurséw i wozokilometrow), jak i jakosciowym (dogodne godziny potaczen, jakos$¢ ob-
stugi), bez wzgledu na liczbe korzystajgcych pasazerdw. Najlepszym rozwigzaniem bytoby jed-
nak dalsze rozszerzanie oferty publicznego transportu zbiorowego na terenie powiatu, czyli
dazenie do zmiany zachowan komunikacyjnych mieszkancéw na korzystanie w coraz szerszym
zakresie z transportu zbiorowego w realizacji podrozy.

Waznym elementem jest stwarzanie zdecydowanych preferencji w ruchu dla transportu
zbiorowego. Przy modernizacjach drdg, przez ktdre przebiegajg trasy linii komunikacyjnych,
nalezy projektowac odcinki z uprzywilejowaniem dla transportu publicznego — np. $luzy ufa-
twiajace wyjazd z przystanku, krotkie odcinki buspaséw w dojezdzie do wybranych skrzyzo-
wan, w szczegolnosci z sygnalizacjg $wietlng itp. Istotnym dziataniem jest dostosowywanie
wielkosci taboru autobusowego do wystepujacego popytu, ze stalg poprawg jakosci przewo-
zOw poprzez korzystanie z nisko- i zeroemisyjnych, wygodnych autobuséw, dostosowanych do
potrzeb 0sdb z niepetnosprawnosciami, zapewniajgcych komfort podrdzy zblizony do przejazdu
samochodem osobowym. Wazne znaczenie ma takze systematyczna poprawa standardu wy-
posazenia przystankow, poprzez: zapewnienie dogodnych warunkéw oczekiwania na autobus,
utatwienia w zajmowaniu miejsca w pojezdzie (odpowiednia wysokos¢ peronu), eliminacje ba-
rier architektonicznych dla oséb z ograniczong mozliwoscig poruszania sie, kompleksowg i ak-

tualng informacje pasazerska.
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4. Sie¢ komunikacyjna, na ktorej planowane jest wykonywanie

przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej

4.1. Charakterystyka istniejacej sieci

Aktualnie, sie¢ transportu publicznego na obszarze powiatu tworzy:

= siec linii autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej organizowanych przez powiat
gorlicki;

= siec linii autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej organizowanych przez gmine
Biecz;

= siec linii autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej organizowanych przez gmine
Bobowa;

= sie¢ komunikacji miejskiej w Gorlicach;

= potaczenia kolejowe w ramach wojewodzkich i komercyjnych przewozow pasazerskich;

= sie¢ komunikacji komercyjnej.

Wg stanu na dzien 31 pazdziernika 2023 r. powiat, jako organizator publicznego trans-
portu zbiorowego, uruchomit przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej
z wykorzystaniem $rodkéw z FRPA na 1 linii komunikacyjnej w ramach powiatowych przewo-
zOw pasazerskich. Operatorem $wiadczgcym ustugi na ww. linii byto Przedsiebiorstwo Przewo-
zowo-Handlowe ,LIBROPOL" s.j. Rafat Libront, Ryszard Urbanek, Mirostaw Libront, Stefan Li-
bront z Siedlisk.

W tabeli 11 przedstawiono dane dot. linii funkcjonujgcej w ramach powiatowych prze-
wozow pasazerskich z dofinansowaniem z FRPA, organizowanej przez powiat wedtug stanu

na 31 pazdziernika 2023 r.

Tab. 11 Linia komunikacyjna funkcjonujagca w ramach powiatowych
przewozow pasazerskich organizowanych przez powiat gorlicki

— stan na 31 pazdziernika 2023 r.

Nr linii Nazwa linii komunikacyjnej e [T ACLERELL
. w dni nauki szkolnej | km w 2023 r.
U 120501 | Gorlice — Zdynia — Smerekowiec — Gorlice 2 32 791,40

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Gorlicach.

Przy planowaniu oferty przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
uruchamianych przez powiat wykorzystano wyniki badan marketingowych zrealizowanych
w 2020 r. i 2023 r. Wyniki pozwolity okresli¢ m.in. kierunki podrézy mieszkancoéw oraz godziny
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szczytdw komunikacyjnych. Wiekszo$¢ zdiagnozowanych kierunkéw podrdzy byta obstugiwana

przez przewoznikéw prywatnych, w sposob zaspokajajgcy potrzeby transportowe. Jedyng biatg

plamg wykluczong transportowo na obszarze powiatu okazata sie relacja, na ktorej urucho-

miono linie powiatowa.

Komplementarne w stosunku do powiatowych linii autobusowych o charakterze uzytecz-

nosci publicznej sg komercyjne potaczenia autobusowe uruchamiane przez przewoznikow pry-

watnych. Gtéwnymi przewoznikami, $wiadczacymi ustugi na liniach transportu drogowego na

obszarze planu, sa:

= ,Coliber — Handel i Ustugi” Jan Dyki, Barttomiej Dyki s.c.;

= Firma Przewozowo — Ustugowo — Produkcyjna ,NOWEX" Nowak Jozef;

= PGZK-Jasiel sp. z 0.0.;

= Przedsiebiorstwo Przewozowo-Handlowe ,LIBROPOL” s.j. Rafat Libront, Ryszard Urbanek,

Mirostaw Libront, Stefan Libront;
= Tomasz Kawik — FHU OLKAMA;

= Transport Osobowy , TRANZIT” Piotr Solarz;

= Voyager Transport sp. z 0.0.

W tabeli 12 przedstawiono wykaz przewozéw komercyjnych na terenie powiatu gorlic-

kiego, wg stan na dzien 31 pazdziernika 2023 r. funkcjonujgcych na podstawie zezwolen wy-

danych przez staroste gorlickiego.

Tab. 12. Przewozy komercyjne na terenie powiatu gorlickiego

funkcjonujace na podstawie zezwolen wydanych przez Staroste Gorlickiego

— stan na 31 pazdziernika 2023 r.

Liczba kursow
Nr ze- dni po-
zwole- Relacja Przewoznik | wszednie
: . sobota | niedziela
nia nauki
szkolnej
3/2017 | Gorlice — Libusza Skata »Coliber — Han- 22 - -
del i Ustugi” Jan
55/2011 | Gorlice — Banica Dyki, Barttomiej 8 - -
Dyki s.c.
1/2019 |Bednarka — Gorlice Firma Przewo- 12 - -
2/2019 |Pagorzyna — Gorlice zowo — Ustu- 24 7 -
gowo — Produk-
6/2019 | Lipinki — Biecz cyjna ,NOWEX 2 - -
Nowak Jozef
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Liczba kurséw
Nr ze- dni po-
zwole- Relacja Przewoznik | wszednie
- ) sobota | niedziela
nia nauki
szkolnej
PGZK-Jasiel
4/2023 |Sitnica — Gorlice aste 22 - -
sp. z 0.0.
Bobowa — Szalowa — Biesnik —
6/2016 . o 29 - -
Gorlice Przedsiebiorstwo
7/2016 | Staszkéwka — Gorlice Przewozowo- 20 - -
- Handlowe ,LI-
8/2016 |Brzana — Gorlice BROPOL” s.j. Ra- 14 5 -
9/2016 | Lipniczka — Gorlice fat Libront, Ry- 14 3 -
6/2018 |Jasionka — Gorlice szard Urbanek, 37 - -
: Mirostaw Libront,
1/2023 | Kobylanka — Libusza Stefan Libront 6 - -
2/2023 | Wilczyska — Gorlice 6 5 3
‘s Tomasz Kawik —
5/2023 | Gorlice — Wysowa-Zdroj 28 10 6
FHU OLKAMA
3/2008 | Biecz — Gorlice Transport Oso- 2 2 -
_ o . . bowy , TRANZIT”
34/2009 | Gorlice — Sitnica p/Roznowice Piotr Solarz 18 2 -
6/2023 | Gorlice — Wysowa-Zdroj Voyager 21 6 -
] ] Transport
2/2022 | Gorlice — Losie sp. 2 0.0. 7 - -
Razem - - 292 40 9

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Gorlicach.

Na liniach komercyjnych uruchamianych przez przewoznikdw prywatnych wg stanu
na dzien 31 pazdziernika 2023 r. wykonywano 292 kursy w dni powszednie nauki szkolnej, 40
kursow w soboty i 9 kurséw w niedziele. Wiekszos¢ linii byta bardzo Scisle powigzana ze stolicg
powiatu — miastem Gorlice.

Przewozy gminne uruchamiajg gminy miejsko-wiejskie: Biecz — cztery linie komunikacji
gminnej i Bobowa — dwie linie komunikacji gminnej. Obie gminy do organizacji przewozow
wykorzystaty $rodki finansowe pochodzace z FRPA. W tabeli 13 przedstawiono zestawienie
potgczen wewngtrzgminnych utworzonych w ramach gminnych przewozéw pasazerskich

w gminie Biecz i Bobowa.
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Tab. 13. Potaczenia w ramach gminnych przewozéw pasazerskich
organizowane przez Burmistrza Gminy Biecz oraz Burmistrza Gminy Bobowa
— stan na 31 pazdziernika 2023 r.

Liczba kursow

dni po-
Nr linii Relacja Przewoznik wszednie

. sobota | niedziela
nauki

szkolnej

Burmistrz Miasta i Gminy Biecz

134641 | Libusza - Biecz 16 - -
134642 | Sitnica — Biecz PGZK-Jasiel 28 - -
134643 | Libusza — Gteboka Sp. z 0.0. 20 2 1
134644 | Roznowice — Biecz 6 - -

Burmistrz Miasta i Gminy Bobowa

Przedsiebiorstwo
Przewozowo- 19 13 13
Handlowe , LI-
BROPOL" s.j. Ra-
fat Libront, Ry-
szard Urbanek,
Mirostaw Libront,
Stefan Libront

1 Wilczyska — Sedziszowa

2 Strézna — Jankowa — Brzana 23 10 10

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Gorlicach.

Oprécz linii wymienionych w tabelach 12 i 13, na obszarze powiatu gorlickiego funkcjo-
nujg takze linie komunikacji miejskiej organizowanej przez Burmistrza Miasta Gorlice. Trasy

gorlickiej komunikacji miejskiej obstugiwaty, poza miastem Gorlice miejscowosci potozone

w gminach:
= Biecz;

=  Gorlice;
= Lipinki;

= Moszczenica;
= Sekowa.

Wykaz miejscowosci, obstugiwanych liniami gorlickiej komunikacji miejskiej, wraz z liczbg
pofaczen w skali doby, wg stanu na dzien 31 pazdziernika 2023 r., przedstawiono w tabeli 14.
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Tab. 14. Miejscowosci w gminach Biecz, Gorlice i Sekowa obstugiwane liniami

gorlickiej komunikacji miejskiej — stan na 31 pazdziernika 2023 r.

Dzienna liczba par kursow
L L. . L do/z danej miejscowosci
Miejscowosc¢ Gmina Linia
2l soboty niedziele
powszednie
Biecz 1 34 - -
Kleczany Biecz 1 34 - -
Strzeszyn 1 34 - -
Bielanka 8 10 - -
Dominikowice 5,15 46 - -
Kobylanka 56 38 - -
Kwiatonowice Gorlice 7 25 - -
Ropica Polska 6,8 26 - -
Szymbark 6 16 - -
Zagorzany 8 13 - -
K 15 26 - -
AL Lipinki
Lipinki 15 2 - -
Moszczenica Moszczenica 7 25 - -
Owczary 17 10 - -
Sekowa
Siary 17 22 - -

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie rozktadéw jazdy MZK sp. z o.0.

Uzupetniajgce w stosunku do oferty drogowego publicznego transportu zbiorowego s
ustugi kolei regionalnych oraz system publicznego transportu zbiorowego sktadajacy sie linii
autobusowych tzw. Autobusowe Linie Dowozowe Wojewddztwa Matopolskiego, ktorych orga-
nizatorem jest Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego. W ramach przewozéw wo-
jewddzkich (zaréwno w transporcie kolejowym jak i na Autobusowych Liniach Dowozowych)
ustugi Swiadczyty Koleje Matopolskie sp. z 0.0. Wg stanu na dzien 31 pazdziernika 2023 r.
przez teren powiatu gorlickiego nie przebiegaty zadne potgczenia kolejowe, ktdrych organiza-
torem byt Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego. Natomiast w przypadku Autobu-
sowych Linii Dowozowych przez obszar powiatu przebiegata trasa jednej linii nr A23 na trasie
Tarndw — Gorlice — Wysowa-Zdr6j. Wg stanu na dzien 31 pazdziernika 2023 r. na linii tej
wykonywano 6 kurséw w kazdym dniu tygodnia. Linia ta zostata uruchomiona na wniosek
powiatu gorlickiego.

Dla mieszkancéw powiatu gorlickiego, najwieksze znaczenie ma linia kolejowa nr 108 na
odcinku Gorlice Zagdrzany — Jasto — granica wojewodztwa. Pociggi tej relacji zaspokajajg po-

trzeby komunikacyjne miejscowosci generujgcych duzy ruch turystyczny i cieszg sie duzym
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obtozeniem. Stanowig istotny element oferty przewozowej w ramach transportu publicznego,
zapewniajac lokalnej spotecznosci potgczenie z miastem wojewddzkim, wspierajgc tym samym
lokalny rynek pracy.

Pozostate przewozy kolejowe uczestniczg w ograniczonym stopniu w przemieszczeniach

pasazeréw na obszarze powiatu gorlickiego.

4.2. Charakterystyka planowanej sieci

Zgodnie z zatozeniami funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, przyjmuje
sie, ze przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej powinny by¢ organizowane wszedzie
tam, gdzie konieczne jest zapewnienie mieszkanncom mozliwosci przemieszczania sie, a gdzie
utrudniony jest dostep przy pomocy innego $rodka komunikacji. Oferta publicznego transportu
zbiorowego powinna zapewniac takze mozliwo$¢ skorzystania z niej w sytuacji rezygnacji z po-
drézy samochodem osobowym oraz w relacjach, w ktorych wystepuijg duze potoki podrdznych.
Co do zasady potaczenia publicznym transportem zbiorowym powinny by¢ tak ksztattowane,
aby mozliwa byta ich integracja z innymi Srodkami transportu, np. w weztach przesiadkowych,
a w przypadku ich braku, trasy linii i rozktady jazdy powinny umozliwia¢ bezposredni dojazd
do najwazniejszych celéw podrozy.
Na odcinkach, na ktorych wyznaczone zostaty trasy wojewodzkich przewozow pasazer-
skich o charakterze uzytecznosci publicznej, uruchomienie dodatkowej oferty przewozow ko-
nieczne bedzie wowczas, jezeli przewozy wojewddzkie nie zapewnig oczekiwanej lokalnie
oferty. Przewozy te bedg wiec komplementarne wobec przewozéw wojewddzkich w tych rela-
cjach lub substytucyjne wobec nich, o ile zajdzie potrzeba utrzymywania zintegrowanej tary-
fowo oferty przewozowej na catym obstugiwanym obszarze.
Potrzeba uruchomienia na obszarze powiatu przewozow pasazerskich o charakterze uzy-
tecznosci publicznej determinowana jest:
= niewielkim zakresem przewozow kolejowych w stosunku do obszaru powiatu;
= rosngcym ryzykiem likwidagji linii lokalnych o niewielkiej liczbie pasazeréw i ujemnej ren-
townosci dla przewoznikdw;

= ryzykiem catkowitego zaniechania realizacji przewozéw na lokalnych liniach po utracie
prawa przewoznikdw do wystepowania o rekompensate strat wynikajgcych ze stosowania
ulg ustawowych;

= wystepujacg koncentracjg przewozéw komercyjnych wytgcznie na trasach o znacznych po-
tokach pasazerskich.

Przy projektowaniu siatki potgczen nalezy uwzgledni¢ zamiar zorganizowania przez Urzad

Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego sieci wojewddzkich linii autobusowych.
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Przewozy pasazerskie organizowane przez powiat powinny obejmowac taki zakres, aby
zapewni¢ pozadang dostepno$¢ transportowg mieszkancom powiatu do centréw ustug gmin-
nych i ponadgminnych, w tym zabezpieczy¢ dowodz do weztdw komunikacyjnych i umozliwi¢
dojazd do miejsc pracy, do szkét, wyzszych uczelni, przychodni, szpitali i urzeddw itp.

Waznym elementem organizacji jest odpowiednie dostosowanie zakresu czasowego
przewozdw — w sposdb umozliwiajgcy codzienne dojazdy do miejsc pracy i nauki oraz w spra-
wach wymagajacych kontaktu z urzedami. Niezbedne tez jest zapewnienie potaczen z weztami
integracyjnymi zlokalizowanymi na obszarze powiatu w sobote i w niedziele. Pofgczenia te po-
winny umozliwia¢ osobom, ktdre nie posiadajg lub nie mogg korzysta¢ z samochodu osobo-
wego, dojazd i powrét do tych miejsc w ciggu jednego dnia. Komunikacja organizowana przez
powiat w godzinach porannego (od ok. godz. 5:30 do ok. godz. 9) i popotudniowego (od ok.
14 do ok godz. 17) szczytu komunikacyjnego z uwagi na napetnienia powinna uwzgledniac
dojazd bezposredni do lub z centrum miasta, jako gtdwnego punktu podrdzy, zas w pozosta-
tych godzinach oraz w weekendy kursy planowane powinny by¢ do centréw przesiadkowych.

W okresie obowigzywania planu przyjmuje sie organizowanie przez powiat sieci potgczen

autobusowych wskazanych w tabeli 15.

Tab. 15. Sie¢ polaczen linii w ramach powiatowych przewozow

pasazerskich na obszarze powiatu gorlickiego

Liczba kursow

Nr linii Nazwa linii komunikacyjnej w dni nauki szkolnej

U 120501 | Gorlice — Zdynia — Smerekowiec — Gorlice 3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Gorlicach.

Graficznie sie¢ proponowanych potgczen powiatowych przedstawiona zostata na rysunku
8, a takze w zataczniku nr 1 do planu.

W okresie planowania zaktada sie rozwdj sieci linii przewozéw pasazerskich o charakterze
uzytecznosci publicznej organizowanych przez powiat.

Zaktada sie, ze w ramach linii uzytecznosci publicznej, bedzie takze realizowana obstuga
miejscowosci potozonych w niewielkim oddaleniu od wytyczonych tras z dojazdem drogami
gminnymi. Przewozy pasazerskie na wyznaczonych liniach powinny by¢ bowiem poprowadzone
tak, aby w mozliwie wysokim stopniu zaspokoi¢ potrzeby mieszkancow na realizacje podrdzy
ponadgminnych, docierajagc do przystankéw najblizszych wobec zrdédet ruchu. Dopuszczalne
jest wiec poprowadzenie tras linii do tych przystankéw drogami gminnymi o odpowiedniej na-

wierzchni. Droga przeznaczona do przejazdu pojazdu powinna by¢ utwardzona o nawierzchni
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ulepszonej, pozbawiona elementdéw utrudniajgcych podrézowanie takich jak: garby po-
przeczne, przetomy, znaczne ubytki nawierzchni lub elementy uspokojenia ruchu zmuszajace
do znacznego ograniczenia predkosci (ponizej 20 km/h). W miegjscu zakonczenia trasy linii
powinna byc¢ urzadzona petla, umozliwiajgca zawracanie bez manewru cofania, o nawierzchni
spefniajacej powyzsze standardy.

Legenda

CIgranica powiatu

Igranice gmin

O miejscowosci obstugiwane
powiatowymi przewozami
o charakterze uzytecznosci
publicznej

— sie¢ komunikacyjna

powiatowych przewozéw

o charakterze uzytecznosci

publicznej

Rys. 8. Trasy linii przewozow pasazerskich o charakterze uzytecznosci
publicznej na obszarze powiatu gorlickiego

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wladze powiatu bedg podejmowaty dalsze dziatania w kierunku wspétpracy z organiza-
torami wojewddzkich oraz gminnych przewozdéw pasazerskich o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej — w celu jak najlepszego dostosowania zarzadzanej przez siebie oferty przewozowej
do potrzeb mieszkancéw, nie tylko w podrézach miedzypowiatowych, ale i w podrézach we-
wnatrz powiatu.

Komunikacja publiczna organizowana przez powiat bedzie wymagac¢ ciggtego dostoso-
wywania oferty do faktycznego popytu. Ewentualne zmiany w przebiegu tras linii sg wiec moz-
liwe. Zaleca sie jednak przeprowadzanie wiekszych zmian nie czesciej niz raz w roku ze
wzgledu na wymagang aktualizacje ,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego dla Powiatu Gorlickiego na lata 2023-2030".

Organizowana przez powiat linia komunikacyjna przebiega w wiekszosci przez obszary
o zabudowie wiejskiej oraz podgdrskie, zalesione o niezbyt duzej intensywnosci zabudowy.
Diugie przebiegi miedzyprzystankowe i znaczna deniwelacja trasy, miejscami kretej, nie sg
odpowiednie do eksploatowania taboru elektrycznego. Nie przewiduje sie wiec wykorzystania
na liniach komunikacyjnych organizowanych przez Powiat autobusow elektrycznych. Wykorzy-
stywanie autobusow zeroemisyjnych bedzie by¢ moze zasadne po uruchomieniu w przysztosci
kolejnych tras obejmujacych obszary o intensywnej zabudowie.

W okolicy Gorlic nie ma stacji tankowania gazu ziemnego, wykorzystanie tego rodzaju
paliwa nie jest wiec obecnie mozliwe.

Powiat zamierza wykorzystywac do $wiadczenia przewozdw autobusy klas II i III, nie
wystgpi wiec zobowigzanie zamawiajgcego, o ktorym mowa w § 68a ustawy o elektromobil-
nosci.

4.3. Zintegrowane wezly i przystanki przesiadkowe

Waznym elementem infrastruktury transportowej, niezbednym dla funkcjonowania ko-
munikacji zbiorowej, zaréwno o charakterze uzytecznosci publicznej, jak i komercyjnej, sg we-
zty i punkty przesiadkowe, integrujace rézne $rodki transportu i réznych przewoznikéw. Po-
winny one zapewnia¢ nieucigzliwg i mozliwie szybkg zmiane $rodka transportu (z uwzglednie-
niem roweru) oraz godziwe warunki oczekiwania. Kazdy wezet powinien zapewnia¢ pasazerom
petng informacje o ustugach — miejscach i godzinach odjazdu srodkéw transportu i warunkach
wnoszenia optaty za przejazd — oraz umozliwia¢ zaplanowanie podrdézy. Whasciwe urzadzenie
weztéw i punktéw przesiadkowych stanowi istotny element realizacji polityki zréwnowazonego
rozwoju transportu przez wszystkie szczeble administracji samorzgdowej i jest konieczne dla
praktycznego wdrozenia integracji réznych form transportu. Sg to miejsca umozliwiajgce do-
godng zmiane $rodka transportu wyposazone w niezbedng dla obstugi podréznych infrastruk-
ture. Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym precyzuje, ze do tego rodzaju infrastruktury
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zalicza sie przede wszystkim: miejsca postojowe, przystanki komunikacyjne, punkty sprzedazy
biletéw, systemy informacyjne umozliwiajgce zapoznanie sie z rozktadem jazdy, linig komuni-
kacyjna lub siecig komunikacyjna.

Na obszarze powiatu gorlickiego wg stanu na dzien 31 pazdziernika 2023 r. nie znajdowat
sie zaden punkt, ktory petnit funkcje wezta przesiadkowego. W planie transportowym dla wo-
jewddztwa matopolskiego nie wskazano zadnej lokalizacji na obszarze powiatu, w ktdérej powi-
nien powsta¢ podstawowy lub pomocniczy wezet przesiadkowy.
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5. Przewidywane finansowanie ustug przewozowych

Okreslenie przewidywanego finansowania ustug przewozowych jest jednym z podstawo-
wych zadan organizatora publicznego transportu zbiorowego, realizowanego w ramach planu
transportowego, zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy o ptz. Zasady finansowania regularnego
przewozu 0s6b (o charakterze uzytecznosci publicznej) w publicznym transporcie zbiorowym,
realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okresla rozdziat 6 tej ustawy.

Finansowanie publicznego transportu zbiorowego w jednostkach samorzadowych reali-
zowane jest z trzech zrddet. Pierwsze z nich stanowig przychody ze sprzedazy biletdw, drugie
— rekompensata z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz przekazywana przewoz-
nikowi ze $rodkéw skarbu panstwa z tytutu honorowania ulg ustawowych, a trzecim zrodtem
finansowania sg wsparcia ze $rodkdw pomocowych krajowych (np. FRPA) oraz Unii Europej-
skiej. Srodki te pokrywaja wydatki biezace na:
= zakup ustug przewozowych od operatordéw (w tym np. od podmiotu wewnetrznego, o ile

wystepuje);
= utrzymanie infrastruktury, w tym drogowej oraz przystankdéw;
= wytwarzanie, dystrybucje i kontrole biletdw;
= zamieszczanie informacji pasazerskiej;
= przeprowadzanie badan i analiz;
= funkcjonowanie organizatora przewozow.

Poza wydatkami biezacymi, realizowane sg wydatki inwestycyjne na zakup taboru, zakup
wiat przystankowych, wdrozenie systemu informacji pasazerskiej, itd.

Sposobem finansowania publicznej komunikacji zbiorowej moze tez by¢ udostepnienie
operatorowi przez organizatora srodkéw transportu na realizacje przewozéw w zakresie pu-
blicznego transportu zbiorowego. W powiecie gorlickim taka sytuacja nie wystgpita.

Wg stanu na dzien 31 pazdziernika 2023 r. powiat, jako jednostka samorzadu terytorial-
nego, finansuje przewozy w ramach publicznego transportu zbiorowego na jednej linii komu-
nikacyjnej przez niego organizowanej, z dofinansowaniem z Funduszu rozwoju przewozéw au-
tobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (FRPA) oraz z otrzymywaniem dotacji z ty-
tutu honorowania ulg ustawowych.

Finansowanie ustug publicznego transportu zbiorowego w powiecie gorlickim w roku
2022 oraz planowane w latach 2023-2024 przedstawiono w tabeli 16.

Finansowanie przewozow uzytecznosci publicznej z doptatami z Funduszu wymaga
udziatu wiasnego organizatora — jednostki samorzadu terytorialnego — w wysokosci co naj-

mniej 10% deficytu linii powiekszonego o rozsadny zysk operatora.
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Tab. 16. Finansowanie ustug transportu publicznego w powiecie gorlickim

w latach 2022-2024

Praca Koszty Przychod\.( Rekompensata [tys. zi]
eksploata- , ze sprzedazy
Rok ) przewozow o
cyjna [tys. zi] biletow z tytutu ze $rodkéw
[tys. wzkm] ) [tys. zH] ulg ustawowych | FRPA i Powiatu
2022 32,53 138,77 40,87 25,24 72,66
2023
32,79 185,93 67,73 27,41 90,79
- plan
2024
51,96 250,00 b.d. b.d. b.d.
- plan

Zrédio: dane Powiatu.

Przewdz osdb w powiatowych przewozach pasazerskich realizowany jest takze przez
przewoznikow — na zasadach komercyjnych. Do dnia 31 grudnia 2021 r. przewoznicy, zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami, uzyskujg za posrednictwem Urzedu Marszatkowskiego refunda-
cje z budzetu panstwa z tytutu udzielanych ulg ustawowych (przepis od kilku lat przedtuzany
na kolejny rok budzetowy).

Z powodu konkurencji samochoddw osobowych (oraz sytuacji epidemiologicznej) prze-
woznicy komercyjni ograniczajg potgczenia komunikacyjne pozostawiajgc jedynie kursy
o wiekszych potokach pasazerskich. Ponadto wzrost dochodéw gospodarstw domowych, coraz
wieksza powszechno$¢ oraz dostepnos¢ samochoddw osobowych dodatkowo przyczynity sie
do zmniejszania oferty transportu zbiorowego. Mniejsze miejscowosci, szczegdlnie oddalone
od osrodkéw powiatowych, przestajg by¢é w rezultacie obstugiwane komunikacjg komercyjng
albo sg obstugiwane tylko kilkoma kursami w dniu powszednim, w roku szkolnym. Dostepno$¢
transportu publicznego dla oddalonych miejscowosci stawata sie coraz nizsza, co w rezultacie
powoduje ryzyko wykluczenia spotecznego dla grup mieszkancéw nieposiadajgcych samocho-
déw osobowych, nieposiadajgcych prawa jazdy, czy o ograniczonej zdolnosci do poruszania
sie.

W takich sytuacjach konieczne staje sie, dla utrzymania potaczen, organizowanie pu-
blicznego transportu zbiorowego przez gminy, powiaty i ich zwigzki z rekompensatg dla ope-
ratora wyptacang z budzetéow samorzaddw lokalnych. Przekazywanie rekompensaty jest obec-
nie wspomagane doptatami z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzy-
tecznosci publicznej, o ktére samorzady wystepuja.

Organizowanie publicznego transportu zbiorowego czesciowo finansowanego przez sa-

morzad jest elementem ich polityki socjalnej, ekologicznej i transportowej, ukierunkowanej
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na zaspokojenie podstawowych potrzeb lokalnej spotecznosci w zakresie lokalnego transportu

zbiorowego. Realizacja tego celu wymaga, aby:

= utrzymywac potaczenia nierentowne — transport publiczny powinien zapewnia¢ mozliwos¢
przejazdow takze na trasach i w porach doby, ktdre nie zapewniajg przewoznikom efek-
tywnosci ekonomicznej prowadzonej dziatalnosci;

= pokrywac straty przychodéw wynikajgce z wprowadzonych ograniczen spowodowanych
sytuacjg epidemiologiczng i innymi zdarzeniami;

= pokrywac¢ utracone przychody operatordw zwigzane z ustanawianym przez samorzady
prawem niektérych grup spotecznych do przejazdéw bezptatnych i ulgowych;

= zapewni¢ mozliwie wszystkim mieszkarncom dojazd do sieci potgczen kolejowych i autobu-
sowych, dojazd do weztdw przesiadkowych i osrodkdw regionalnych.

W modelu zarzadzania publicznym transportem zbiorowym obowigzujagcym w powiecie
gorlickim, to operator jest emitentem biletéw i otrzymuje od organizatora wytgcznie zaptate
za $wiadczone ustugi, zapewniajgcg — wraz z wptywami z biletow i dotacjg z tytutu honorowa-
nia ulg ustawowych — pokrycie kosztow ich realizacji. Powiat, analogicznie jak inne jednostki
organizujace publiczny transport zbiorowy, zmuszony jest otrzymywac Srodki z innych docho-
dow na funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego.

Wg stanu na dzien 31 pazdziernika 2023 r. powiat zawart umowe na realizacje ustug
przewozowych z operatorem — Przedsiebiorstwo Przewozowo-Handlowe ,LIBROPOL" s.j. Rafat
Libront, Ryszard Urbanek, Mirostaw Libront, Stefan Libront z Siedlisk.

Przew0z 0s6b na obszarze powiatu odbywa sie réwniez w ramach gminnych przewozow
pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej w gminie miejskiej Gorlice oraz gminie
miejsko-wiejskiej Biecz, gminie Bobowa.

Miasto Gorlice organizuje komunikacje miejska, ktorej sie¢ obejmuje takze teren gmin
Biecz, Gorlice, Lipinki, Moszczenica i Sekowa. Planowana do wykonania praca eksploatacyjna
w gorlickiej komunikacji miejskiej wynosi 918 tys. wozokilometréw, przy ponoszonych kosztach
w wysokosci 7,24 min zt. Planowana doptata z budzetu miasta i gmin obstugiwanych komuni-
kacja miejska wynosi 2,96 min zt. Liczba pasazeréw do przewiezienia w 2023 r. wynosi ok.
910 tys. 0sdb. Przewozy obstuguje Miejski Zaktad Komunikacyjny sp. z 0.0. w Gorlicach, z kto-
rym Miasto zawarlo umowe w trybie z podmiotem wewnetrznym, obowigzujgcg do dnia
30 wrzesnia 2029 .

Miasto i gmina Biecz organizuje gminne przewozy pasazerskie z dofinansowaniem
z FRPA, obejmujace dwie linie komunikacyjne obstugujace teren gminy. Planowana warto$¢

kosztéw funkcjonowania linii w 2023 r. wyniesie 169,6 tys. zt, zas wydatek z budzetu gminy
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20,1 tys. zt. Przewozy dla tej gminy realizuje PGZK-JASIEL sp. z 0.0., obstugujacy takze Po-
wiatowo-Gminny Zwigzek Powiatu Jasielskiego. Miasto i gmina Biecz zamierza przystgpi¢ do
tego zwigzku.

Gmina Bobowa organizuje gminne przewozy pasazerskie z dofinansowaniem z FRPA,
obejmujace dwie linie komunikacyjne obstugujgce teren gminy. Planowana warto$¢ kosztow
ich funkcjonowania w 2023 r. to 338,0 tys. zt, zas wydatek z budzetu — 98,0 tys. zt. Przewozy
dla tej gminy realizuje Przedsiebiorstwo Przewozowo-Handlowe ,LIBROPOL" s.j. Rafat Libront,
Ryszard Urbanek, Mirostaw Libront, Stefan Libront z Siedlisk.

Ponadto gminy powiatu gorlickiego realizujg zadania wiasne zwigzane z dowozem dzieci

i mtodziezy do szkét. Wydatki gmin zwigzane z realizacjg tego celu przedstawiono w tabeli 17.

Tab. 17. Finansowanie zadan zwigzanych z dowozem dzieci i uczniéw gminach

powiatu gorlickiego w 2022 r. i plan na 2023 r.

P
Wykup biletéw Przewozy zamkniete i el:)iv;::v‘(mych
Gmina
liczba kwota liczba kwota liczba kwota
osob [tys. zH] os6b [tys. zH] os6b [tys. zH]
2022r.
Biecz 103 73,42 121 134,95 17 64,45
Gorlice 4 0,18 98 173,58 9 132,54
(wiejska)
Go.rllce _ R - - 37 154,02
(miasto)
Lipinki 66/63 42,12 - - 15 24,71
tuzna 22 22,09 - - 6 139,63
Moszcze- 18 11,11 - - 3 36,62
nica
Ropa 137 112,21 - - 6 60,84
Sekowa 200/164 119,58 - - 8 23,11
usce 142 158,29 117 236,17 13 39,26
Gorlickie
Razem 570 465,59 215 409,75 97 610,73
2023 r.
Biecz 103 83,12 101 146,54 19 94,00
Gorlice - - 85 190,04 12 143,19
(wiejska)
Gorlice - - - - 46 251,74
(miasto)
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- . Przewozy
Wykup bilet P kniet
ykup biletow rzewozy zamkniete P e
Gmina - -

liczba kwota liczba kwota liczba kwota

osob [tys. zH] o0s6b [tys. zH] o0s6b [tys. zH]
Lipinki 63/49 29,12 - - 19 121,21
tuzna 21 23,79 - - 6 180,87
Moszcze- 16 120,24 : - 4 80,21
nica
Ropa 121 117,19 - - 9 93,47
Sekowa 164/167 141,46 - - 8 57,71
USCI? . 154 148,84 113 254,79 14 90,15
Gorlickie
Razem 533 472,42 198 444,84 118 1 018,54

Zrédto: dane gmin.

Zakfada sie, ze w okresie planowania finansowanie publicznego transportu zbiorowego
organizowanego przez powiat gorlicki bedzie polegac na:
= przekazywaniu operatorowi rekompensaty ze Srodkdw budzetu panstwa z doptat przeka-
zywanych Powiatowi oraz z tytutu dotacji wynikajgcej z utraconych przychodéw operatora,
zwigzanych ze stosowaniem ulg ustawowych;

= przekazywaniu operatorowi rekompensaty ze $rodkow budzetu powiatu — z tytutu wyko-
nywania przewozow generujgcych dochody, wraz z powyzszymi elementami rekompen-
saty, nizsze niz ponoszone koszty, jako element wkfadu wtasnego;

= pobieraniu od pasazeréw opfat ze sprzedazy biletéw za wykonane przewozy, bezposrednio
lub posrednio poprzez operatora;

= udostepnianiu operatorowi $rodkéw transportu do realizacji przewozéw o charakterze uzy-
tecznosci publicznej, o ile takie Srodki zostang przez organizatora zakupione.

Zrédtem finansowania przewozéw beda wiec wptywy z biletdw i ewentualnych optat do-
datkowych, $rodki budzetowe Powiatu (w tym ewentualne przekazane $rodki z budzetéow gmin
objetych potaczeniami), doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, dotacje i $rodki pomocowe oraz inne dodatkowe wptywy.

Aspekt finansowy powinien by¢ réwniez brany pod uwage przy konstruowaniu taryfy
opfat. System taryfowy jest czynnikiem decydujgcym o atrakcyjnosci transportu publicznego,
dlatego wynikajgce z niego rodzaje biletdw i ich ceny, powinny by¢ utrzymywane na poziomie
nizszym, niz zapewniajgcy pokrycie catosci kosztéw. Ma to na celu umozliwienie realizacji po-
drozy wszystkim, réwniez mniej zamoznym grupom spotecznym, ktdre nie wnoszg w ogdle

optaty za przejazd (w komunikacji miejskiej lub gminnej) albo pokrywaja koszt przejazdu tylko
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w pewnym stopniu. Ceny te powinny by¢ réwniez atrakcyjne w poréwnaniu z kosztami uzyt-
kowania pojazddéw indywidualnych. Taka polityka taryfowa oznacza, ze ponoszone przez ope-
ratorow koszty eksploatacyjne, zwykle przewyzszajg wysoko$¢ wptywdw ze sprzedazy biletéw.
Wysokos$¢ optat na okreslonych odcinkach tras moze by¢ ustalana w specyfikacji warunkéw
zamodwienia w postepowaniu wyfaniajgcym operatora.

Jednym z waznych aspektéw polityki taryfowej jest utrzymywanie odpowiedniej struktury
cen biletéw jednorazowych i okresowych. Bilet okresowy, jesli jest tatwo dostepny (dostepnosé
punktéw sprzedazy) i o atrakcyjnej cenie, stanowi wazng zachete do korzystania z ustug ko-
munikacji zbiorowej. W przewozach powiatowych cena biletu miesiecznego powinna odpowia-
dac cenie okoto 20-25 biletdw jednorazowych i nigdy nie przekracza¢ ceny 30 biletéw jedno-
razowych.

Finansowanie organizowanego przez powiat gorlicki transportu publicznego odbywac sie
bedzie takze poprzez realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych, w tym wktad wtasny w finanso-
waniu projektow unijnych.

Powiat rozwazy udziatlu w przysztych naborach konkursowych na dofinansowanie ze
srodkow krajowych i unijnych zakupu autobuséw zeroemisyjnych wraz z infrastrukturg zasila-
jaca.

Realizacje wiasnych zakupow jednostek taborowych realizowali bedg takze wytonieni
w przysztosci operatorzy.

Realizacja taborowych przedsiewziec inwestycyjnych bedzie prowadzona z przestrzega-
niem wymogdw ustawy o elektromobilnosci, dotyczacych udziatu taboru zasilanego paliwami
alternatywnymi oraz taboru zeroemisyjnego w catosci nabywanej floty oraz uzytkowanego
w ramach zawieranych uméw.

Niezaleznie od powyzszego Powiat przewiduje w ramach wiasnego budzetu realizacje
inwestycji w odnowienie i rozbudowe infrastruktury przystankowej, w tym likwidacje barier
architektonicznych, budowe, rozbudowe i modernizacje drdg i innych tras dla rowerdw, dosto-
sowanie drdg i skrzyzowan do potrzeb oséb o ograniczonej zdolnosci do poruszania sie, inte-
gracjg roznych form przemieszczania sie po powiecie, w miare mozliwosci korzystajac ze
wsparcia $rodkami pomocowymi krajowymi i europejskimi.

Wazne dla funkcjonowania komunikacji zbiorowej, zaréwno o charakterze uzytecznosci
publicznej, jak i komercyjnej, sg wezty i punkty przesiadkowe, integrujace rézne srodki trans-
portu i réznych przewoznikdw i operatoréw. Zaktada sie, ze w okresie planowania wezty inte-
gracyjne i przystanki przesiadkowe bedg modernizowane i wyposazone zgodnie z przyjetymi

standardami.
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Rozwigzaniem, ktdre bedzie rozwijane wraz z innymi operatorami transportu publicznego
na obszarze powiatu bedzie rozwijanie wspdlnej informacji pasazerskiej, np. wspolnej wyszu-
kiwarki potgczen. Bardzo dobrym rozwigzaniem na przysztosS¢ bytoby wprowadzenie dostepu
do rozktadéw jazdy z zastosowaniem QR na przystankach, a w przysztosci dostepu do aktualnej
pozycji autobusu na trasie.

Przystanki autobusowe obstugujgce powiatowe przewozy pasazerskie powinny by¢ wy-
posazone w tablice do zamieszczania rozktaddw jazdy wszystkich przewoznikdw oraz posiadac
utwardzony peron o dtugosci réwnej minimum 8 m, odpowiadajgcej odlegtosci pomiedzy
pierwszymi i drugimi drzwiami standardowej dtugosci autobusu. Kazdy przystanek powinien
by¢ wyposazony w znak drogowy D-15 z czytelng nazwg przystanku widoczng z wnetrza nad-
jezdzajgcego pojazdu. W miejscach, w ktorych obstugiwana liczba pasazeréw jest znaczaca,
nalezy budowa¢ zatoki, a przystanki wyposazy¢ w wiaty z miejscami do siedzenia.

W celu zapewnienia petnej funkcjonalnosci autobusu (w tym niskopodtogowego), nie-
zbedne jest odpowiednie uksztattowanie przystankow. Aby umozliwic¢ zatrzymywanie sie auto-
buséw bezposrednio przy krawezniku, nalezy instalowa¢ w obrebie przystankow krawezniki
prowadzace o zaokraglonym profilu, kierujgce autobusy niskopodtogowe w kontrolowany spo-
sob na krawedz zatrzymania. Krawezniki dokfadnie pozycjonujgce autobusy zwiekszajg row-
niez ochrone opon i zapobiegajg uszkodzeniu karoserii — dopasowana do przekroju opon po-
wierzchnia najazdu tworzy prowadnice z efektem samosterowania.

W celu zapewnienia bezpiecznego wejscia do pojazdéw osdéb z niepetnosprawnosciami —
niedowidzacych lub niewidomych — przy modernizacji peronéw przystankowych i chodnikéw
w obrebie przystankdw, montowane bedg ptyty z wypustkami, stuzgcymi za sygnat ostrzegaw-
czy dla oséb uzywajgcych laski.

Przewidzianym zadaniem inwestycyjnym, ktdre nie ma jeszcze okres$lonego terminu do
realizacji, jest budowa obwodnicy Gorlic, ktéra zmniejszytaby kongestie w miescie, zwiekszajgc

ptynnosc¢ ruchu transportu publicznego oraz pieszego i rowerowego.
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6. Preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkéw transportu

Zasady funkcjonowania oraz rozwoju transportu publicznego na obszarze powiatu gor-
lickiego wyznacza strategia zréwnowazonego rozwoju. Jej realizacja zwigzana jest z przyjeciem
zasad oddziatywania na podziat zadan przewozowych pomiedzy publiczny transport zbiorowy
i transport indywidualny, celem uzyskania pozgdanego — odpowiednio wysokiego — udziatu
publicznego transportu zbiorowego w podrézach miejskich i pozamiejskich.

Podziat podrézy dla powiatu gorlickiego, tzw. ,modal split” — opracowany na podstawie
badan potrzeb przewozowych mieszkancéw powiatu gorlickiego w 2023 r. — wykazat, ze 48%
podrdzy realizowano samochodami osobowymi, a 50% — transportem publicznym. 2% podrézy
realizowano innymi $rodkami transportu.

Podziat zadan przewozowych na obszarze powiatu gorlickiego uzyskany w 2023 r. zapre-

zentowano na rysunku 9.

samochod osobowy wiasny 44.0
(sam, razem z rodzing) )
samochdd osobowy 4.0
(zbiorowo np. ze znajomymi) ’
DUinczne érOde transportu _ 500
inne I 2.0

Rys. 9. Podzial zadan przewozowych na obszarze
powiatu gorlickiego w 2023 r. [%]

Zrodto: raport z badan potrzeb przewozowych mieszkaricéw na obszarze powiatu gorlickiego w 2023,

www.komunikacja.powiatgorlicki.pl, dostep: 31.10.2023 r.

Uwage zwraca bardzo wysoki udziat publicznego transportu zbiorowego przy realizacji

podrdzy. Jest to warto$¢ niespotykana w podobnych badaniach przeprowadzanych na obszarze
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Polski. Przywotane wyniki nalezatoby zweryfikowac przeprowadzajac badania preferencii i za-
chowan komunikacyjnych mieszkancdéw powiatu na reprezentatywnej probie.

Zgodnie z zaleceniami literatury branzowej, dla miast matych i $redniej wielkosci oraz
w gminach wiejskich udziat transportu zbiorowego w realizacji potrzeb transportowych nie po-
winien by¢ mnigjszy niz 25%?2!. W rzeczywistosci takie wskazniki sg jednak bardzo trudne do
osiggniecia — udziat motoryzacji indywidualnej bywa z reguty wyzszy.

Podziat zadan przewozowych na obszarze powiatu powinien nastepowac na zasadzie
maksymalnego spetniania oczekiwan pasazeréw, przy mozliwie najnizszych naktadach finan-
sowych. Komunikacja kolejowa i autobusowa na liniach wojewddzkich, dofinansowywana przez
samorzad wojewddztwa, powinna spetnia¢ oczekiwania pasazerdw w zakresie przebiegu jej
tras, a komunikacja miejska finansowana przez miasto — spetnia¢ oczekiwania mieszkancéw
podrézujgcych w jego granicach. Rolg autobusowej komunikacji regionalnej, organizowanej
przez samorzad terytorialny jest obstuga catego obszaru powiatu z zapewnieniem minimalnej
dostepnosci komunikacyjnej, a szczegdlnie obszardw, w ktorych pasazer ma problem ze sko-
rzystaniem z komunikacji zbiorowej, poniewaz przewoznicy komercyjni nie zorganizujg prze-
wozéw — z powodu zbyt niskiej ich efektywnosci ekonomicznej.

Oferta przewozowa powinna by¢ ksztattowana w taki sposdb, aby nie pogarszac stopnia
spetniania podstawowych postulatow przewozowych, tj. punktualnosci, czestotliwosci, ni-
skiego kosztu — zaréwno w skali sieci komunikacyjnej catego powiatu gorlickiego, jak i w prze-
kroju poszczegdlnych gmin.

Duze znaczenie w formutowaniu oceny komunikacji zbiorowej przez pasazeréw ma sku-
teczna polityka informacyjna. Czesto spotykane oszczednosci w tym zakresie skutkujg szybko
pogarszajacymi sie opiniami nie tylko o transporcie publicznym, czy sposobie zarzadzania nim,
ale takze pogarszajg opinie o catym powiecie i poszczegdlnych gminach. Transport publiczny,
w tym szczegdlnie infrastruktura przystankowa i informacja dla pasazeréw, stanowi dobrze
widoczna wizytowke poszczegolnych gmin i powiatu dla mieszkancow i oséb odwiedzajacych
— powinna by¢ zatem traktowana takze jako element marketingu.

Bardzo wazne przy planowaniu oferty przewozowej jest wykorzystywanie wynikdw badan
marketingowych preferencji i zachowan komunikacyjnych, gdyz pozwala na uzyskanie oczeki-
wanych rezultatéw mozliwie najnizszymi naktadami. Utrzymywanie sie wysokiej pozycji w ran-
kingu okreslonego postulatu dowodzi nie tylko duzego znaczenia danej cechy dla pasazeréw,

ale posrednio oznacza, ze dany postulat nie jest realizowany w oczekiwanym stopniu.

21 Por. Plan zrownowazonego Rozwoju Transportu Publicznego. Przewodnik, 1zba Gospodarcza Komu-
nikacji Miejskiej, Warszawa 2011, s. 30.
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W ostatnich latach w Polsce i w catej Europie postepuje proces starzenia sie populacii.

Udziat oséb starszych w ogodle spoteczenstwa, jak przedstawiono w p. 2.4 planu, bedzie sys-

tematycznie rést. Jednym z celéw aktywizacji i petnego uczestnictwa osdéb o ograniczonej

sprawnosci ruchowej i 0s6b niepetnosprawnych w zyciu spotecznym oraz zawodowym, jest

zapewnienie im dostepu do transportu publicznego. Mozna to zrealizowa¢ na dwoch ptaszczy-

znach:

przewozéw ogolnodostepnych — obstugiwanych pojazdami niskopodtogowymi lub nisko-
wejsciowymi (autobusy z niskg podtogg bez progdw poprzecznych wewnatrz, przynajmniej
w czesci pojazdu wraz z platformg utatwiajgcg wprowadzenie wdzka i miejscem przezna-
czonym dla niego), posiadajgcymi sprawny system informacji co najmniej wizualnej (uta-
twiajgcy podrdze osobom niedostyszacym); im wieksza liczba autobuséw tego typu — tym
wieksza jej dostepnosé dla osob niepetnosprawnych, docelowo wszystkie pojazdy w po-
wiatowych przewozach pasazerskich powinny by¢ niskowejsciowe i posiadac takie systemy;
przewozdw specjalnych — zorganizowanych i dostepnych tylko dla 0sdb z niepetnospraw-
nosciami, majgcych na celu zapewnienie im dowozu do miejsc nauki, rehabilitacji, itp.

Uwzgledniajgc potrzeby osdb z niepetnosprawnosciami w procesie ksztattowania stan-

dardu wyposazenia pojazddw transportu zbiorowego, wprowadzanych do obstugi gorlickiej ko-

munikacji powiatowej, za docelowe rozwigzanie uznac nalezy:

niskg podtoge przynajmniej w czesci pojazdu;

podswietlong zewnetrzng informacje pasazerskg — docelowo wraz z zapowiedziami gtoso-
wymi o zblizajacych sie przystankach;

wyrazne oznakowanie miejsc siedzacych przeznaczonych dla oséb o ograniczonej mobilno-
Sci ruchowej z dostepem z poziomu niskiej podtogi;

w pojazdach fabrycznie nowych — platforme utatwiajgcg wjazd osobom niepetnosprawnym,
odchylang recznie lub uruchamiang przez kierowce;

odpowiednie miejsce na wdzek inwalidzki/wdzek dzieciecy z wtasciwym wyposazeniem we-
wnatrz pojazdu;

os$wietlenie wnetrza pojazdu, w tym w szczegdlnosci wszystkich miejsc, w ktdrych znajdujg
sie przeszkody dla pasazeréw, umozliwiajgce odczytanie wszelkich informacji dla pasaze-
row umieszczonych wewnatrz;

monitoring przestrzeni pasazerskiej wraz z rejestracjg obrazu.

Waznym elementem jest takze dostosowanie przystankéw do obstugi pasazeréw o ogra-

niczonej zdolnosci ruchowej, co zostanie zrealizowane poprzez:

budowanie peronéw o wysokosci dostosowanej do poziomu podtogi pojazdu;
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» likwidacje barier terenowych na trasach drég dojscia pomiedzy przystankami a zrédtami
i celami podrdzy, zwtaszcza dla 0sdb o ograniczonej zdolnosci do poruszania sie (obnizone
krawezniki, azyle dla pieszych, dogodne lokalizacje przystankow);

= wyposazanie perondw w siedzgce miejsca oczekiwania dla pasazeréw — w miare mozliwosci
zadaszone i ostoniete przed wiatrem — szczegdlnie tam, gdzie liczba pasazerdw jest zna-
czaca oraz w miejscach wzmozonego korzystania z publicznej komunikacji zbiorowej przez
osoby o obnizonej sprawnosci ruchowej;

= umieszczanie na przystanku jego nazwy oraz numeru telefonu do organizatora przewozéow
kodem Braillea;

= stosowanie na krawedzi przystanku ptyt z wyztobieniami lub wypustkami ostrzegajgcymi
osoby niewidome i niedowidzace.

W celu zapewnienia mozliwosci obserwowania przez pasazeréw (w tym niedowidzacych)
otoczenia pojazddw, nalezy dazy¢ do ograniczenia mozliwosci umieszczania reklam na szybach
pojazddw, a w szczegdlnosci naklejania ich w taki sposdb, by catkowicie przystaniaty lub za-

krywaty widoczno$¢ otoczenia dla pasazerow.
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7. Organizacja rynku przewozow

7.1. Podmioty rynku publicznego transportu zbiorowego i zasady jego organizacji

Organizatorem transportu publicznego w odniesieniu do linii komunikacyjnych w powia-
towych przewozach pasazerskich jest Starosta Powiatu Gorlickiego. Do zadan organizatora na-
lezy miedzy innymi: planowanie rozwoju transportu, organizowanie publicznego transportu
zbiorowego i zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym. Nie przewiduje sie samodziel-
nego wykonywania zadania organizatora — ustanowienia zintegrowanego systemu taryfowo-
biletowego obowigzujacego w granicach powiatu gorlickiego, natomiast nie wyklucza sie
udziatu w takim zintegrowanym systemie taryfowo-biletowym utworzonym przez innego orga-
nizatora, np. przewozéw wojewddzkich.

Zadania organizatora wypetnia Wydziat Komunikacji i Drég Starostwa Powiatowego
w Gorlicach, ul. Biecka 3, 38-300 Gorlice.

Schemat aktualnej organizacji rynku transportu publicznego w powiecie przedstawiono

na rysunku 10.

Poziom organizacji ustug

Popyt
Legenda: |::> Realizacja ustug

Rys. 10. Schemat organizacji rynku przewozow transportu publicznego

w powiecie gorlickim w 2023 r.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wg stanu na dzien 31 pazdziernika 2023 r. ustugi przewozow pasazerdw w ramach prze-

wozow pasazerskich organizowanych przez Powiat $wiadczyto na jednej linii komunikacyjnej
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III

Przedsiebiorstwo Przewozowo-Handlowe ,Libropol” s.j. Rafat Libront, Ryszard Urbanek, Miro-
staw Libront, Stefan Libront, Siedliska. Operator realizuje przewozy na podstawie umowy wy-
konawczej zawartej w dniu 29 grudnia 2022 r. na okres od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia
31 grudnia 2023 r., na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy o ptz oraz art. 5 ust. 5 Rozporza-
dzenia (WE) 1370/2007.

W przywotanych aktach prawnych jako organizatora ustug publicznego transportu zbio-
rowego zdefiniowano wiasciwg jednostke samorzadu terytorialnego, zapewniajacg jego funk-
cjonowanie na danym obszarze, natomiast jako operatora publicznego transportu zbiorowego
— samorzadowy zaktad budzetowy lub przedsiebiorce uprawnionego do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej w zakresie przewozu 0séb, ktdry zawart z organizatorem publicznego trans-
portu zbiorowego umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
na linii komunikacyjnej okreslonej w umowie. Zgodnie z zapisami ustawy o ptz, organizator
powinien by¢ instytucjonalnie oddzielony od operatora, a sposob dziatania operatora powinna
regulowac umowa.

Przy zawieraniu obecnie obowigzujgcej umowy z operatorem przyjeto model ,netto”
oznaczajgcy, ze wptywy z biletdw stanowig przychdd operatora, ktory otrzymuje rekompensate
w wysokosci kosztoéw funkcjonowania przewozow, liczonych jako iloczyn wykonanej liczby wo-
zokilometrow oraz okreslonej w umowie stawki jednostkowej kosztdw. Operator zajmuje sie,
zgodnie z umowa, emisjg, dystrybucja, sprzedazg i kontrolg biletdw oraz windykacjg naleznosci
za jazde bez waznego biletu. Taryfe opfat ustala organizator.

Po uptywie okresu obowigzywania obecnej umowy wykonawczej powiat zamierza za-
wrze¢ z operatorem wybranym w trybie przetargowym albo w jednym z trybow okreslonych
art. 22 ust. 1, nowg umowe wykonawczg na kolejny wybrany okres.

Przyporzadkowanie poszczegdlnych zadan organizatora do podmiotdw je realizujgcych
w odniesieniu do przewozéw organizowanych przez Powiat, przedstawiono w tabeli 18.

Skoncentrowanie wiekszosci funkcji organizatorskich w Wydziale Komunikagji i Drég Sta-
rostwa Powiatowego, jest rozwigzaniem wiasciwym, umozliwiajacym potencjalnie efektywne
ksztattowanie oferty przewozowej oraz jej dostosowywanie do preferencji i zachowan trans-
portowych mieszkancéw. W przypadku organizowania wiekszej liczby linii nalezy jednak roz-
wazy¢ mozliwos¢ powotania jednostki organizacyjnej do realizacji zadan w tym zakresie, naj-
lepiej opartej na zwigzku powiatowo-gminnym, ktory bedzie miat wiekszg mozliwos¢ pozyska-

nia $rodkdéw z funduszu rozwoju przewozdw autobusowych.
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Tab. 18. Podmioty realizujgce funkcje organizatorskie w transporcie

publicznym w powiecie gorlickim — 2023 r.

czonej zdolnosci ruchowej

. . Podmiot
Funkcja organizatorska .. .
realizujacy funkcje
Wydziat
Badanie i analiza potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbioro- _y ZI.?. .
wym, z uwzglednieniem potrzeb osdb niepetnosprawnych i 0séb o ograni- Komunikacji i Drog
ym, gle p p p Yy 9 Starostwa

Powiatowego

Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do realizacji istniejgcego planu
transportowego albo do aktualizacji tego planu

Wydziat
Komunikacji i Dréog
Starostwa
Powiatowego

Zapewnienie odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego trans-
portu zbiorowego, w szczegdlnosci w zakresie:

— standardéw dotyczacych przystankéw komunikacyjnych oraz dworcéw
— korzystania z przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow

— funkcjonowania zintegrowanych weztéw przesiadkowych

funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego

— systemu informacji dla pasazera

Wydziat
Komunikacji i Drog
Starostwa
Powiatowego

z przystankdw komunikacyjnych i dworcéw, ktdrych wiascicielem albo za-
rzadzajacym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego, zlokalizowa-
nych na liniach komunikacyjnych na obszarze wtasciwosci organizatora

Okreslanie sposobu oznakowania srodkéw transportu wykorzystywanych Organizator/Opera-
w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej tor
Ustalanie stawek optat za korzystanie przez operatorow i przewoznikow Powiat

Gorlicki/Powiatowy
Zarzad Drogowy
Gorlicach

Okreslanie przystankow komunikacyjnych i dworcow, ktdrych wiascicie-
lem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostep-
nionych dla operatoréw i przewoznikéw oraz warunkdw i zasad korzysta-
nia z tych obiektow

Powiat Gorlicki

Przygotowanie i przeprowadzenie postepowania prowadzacego do zawar-
cia umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbioro-
wego

Wydziat
Komunikacji i Drég
Starostwa
Powiatowego

Zawieranie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego trans-
portu zbiorowego

Powiat Gorlicki

Ustalanie optat za przewdz oraz innych opfat, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (Dz. U. z 2000 r. Nr 50,
poz. 601, z p6zn. zm.), za ustuge $wiadczong przez operatorow w zakre-
sie publicznego transportu zbiorowego

Rada
Powiatu
Gorlickiego

88



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Malopolskiego -90— Poz. 9357

Pt f{"gl'i'%’f’" Plan zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Gorlickiego...
Podmiot
Funkcja organizatorska .. }
realizujacy funkcje
Ustalanie sposobu dystrybucji biletéw za ustuge $wiadczong przez opera- Operator
toréw w zakresie publicznego transportu zbiorowego P
Wydziat
Wykonywanie zadan, o ktérych mowa w art. 23 ustawy o ptz i art. 7 ust. Komunikacji i Drog
2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Starostwa
Powiatowego

Zrédio: opracowanie wiasne.

Istotnym celem organizatora transportu publicznego powinna by¢ integracja publicznego
transportu zbiorowego w zakresie standaryzacji oferty przewozowej oraz integracji rozktadéw

jazdy.
7.2. Integracja ustug publicznego transportu zbiorowego

Integracja systemdw transportowych obejmuije:

= poziom infrastruktury — poprzez utworzenie funkcjonalnych weztéw oraz przystankéw in-
tegracyjnych i przesiadkowych pozwalajacych na szybka i wygodna przesiadke;

= poziom rozktadéw jazdy — poprzez wzajemng koordynacje pofaczen przesiadkowych oraz
poprzez koordynacje taryfowa.

Utworzenie zintegrowanych weztéw i przystankdw przesiadkowych pomiedzy regional-
nym transportem kolejowym i autobusowym a lokalnym transportem autobusowym stanowi
szanse rozwoju dla wszystkich tych systemdw transportu publicznego.

W wojewddztwie matopolskim planuje sie, ze transport publiczny bedzie zintegrowany
w ramach oferty przewozdw uzytecznosci publicznej. Integracja moze dotyczy¢ w szczegdino-
$ci koordynagji rozktadédw jazdy pomiedzy regionalng komunikacjg autobusowg oraz woje-
wodzka komunikacjg kolejowa i autobusowa.

Gdy organizator wojewddzkich przewozow pasazerskich uzytecznosci publicznej, na pod-
stawie porozumien z innymi organizatorami publicznego transportu zbiorowego wprowadzi do
oferty taryfowo-biletowej bilety zintegrowane, zaleca sie aby do tej integracji przystapit takze
Starosta Powiatu Gorlickiego jako organizator powiatowych przewozow pasazerskich o charak-
terze uzytecznosci publicznej. Waznym elementem integrujgcym rézne rodzaje przewozow jest
koncentrowanie linii komunikacyjnych réznych srodkéw transportu w weztach i punktach prze-

siadkowych.
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Integracja transportu publicznego w powiatowych przewozach pasazerskich, w tym uzy-
tecznosci publicznej, moze dotyczyé:
= koordynacji rozktadow jazdy w catej sieci komunikacji zbiorowej, takze realizowanej przez
przewoznikdw komercyjnych;

= wspdlnego zamieszczania informacji o funkcjonowaniu réznych rodzajow transportu pu-
blicznego, szczegdlnie w lokalnym weZle integracyjnym i na przystankach integracyjnych;

= internetowej wyszukiwarki potgczen, obejmujacej ustugi transportu zbiorowego na obsza-
rze powiatu gorlickiego;

= wspoidziatania organizatorow transportu publicznego oraz przewoznikdw w tworzeniu
wspolnego systemu taryfowo-biletowego oraz wspétdziatania w budowie sieci sprzedazy
biletéw;

= statego udoskonalania funkcjonowania weztéw i przystankow integrujgcych transport zbio-
rowy roznych organizatoréw wraz z transportem zbiorowym komercyjnym.

Zintegrowany wezet przesiadkowy powinien zapewnic¢ co najmniej bezposrednie i mozli-
wie jak najkrétsze przejscie pomiedzy rdznymi rodzajami Srodkow transportu oraz nie posiadac
barier utrudniajgcych przemieszczanie sie dla 0sdb z niepetnosprawnosciami.

Transport zbiorowy wojewddzki autobusowy i kolejowy, powiatowy i gminny autobusowy
muszg wspotpracowaé, gdyz podréze realizowane za posrednictwem takich potaczen maijg
charakter komplementarny. Ucigzliwos¢ przesiadki z pociggu do autobusu (i odwrotnie), brak
dogodnych wzajemnych pofaczen, czy brak koordynacji rozktaddw jazdy, odbijg sie negatywnie
na wszystkich rodzajach transportu. Wspotpraca w tym zakresie spowoduje natomiast ko-
rzystne efekty synergiczne.

Zakres integracji transportu publicznego w powiecie gorlickim determinowany bedzie do-
datkowo zamierzeniami gmin odnosnie zakresu funkcjonowania komunikacji publicznej na ich
terenie, w szczegolnosci sposobem finansowania dojazdéw dzieci do szkét. Zaktada sie, ze do
dziatan integrujgcych transport publiczny przystgpi miasto Gorlice organizator komunikacji
miejskiej, gminy Biecz i Bobowa organizatorzy gminnych przewozéw uzytecznosci publicznej

oraz — w mozliwym zakresie — przewoznicy komercyjni.

90



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Malopolskiego -92 -

Poz. 9357

public
p transport

Plan zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Gorlickiego...

8. Pozadany standard ustug przewozowych w przewozach

o charakterze uzytecznosci publicznej

Standard oferowanych ustug przewozowych oraz jako$¢ realizacji tych ustug jest jednym

z elementow wptywajacych na popyt na te ustugi. Powiat gorlicki, jako organizator publicznego

transportu zbiorowego, bedzie dazyt do tego aby standard i jakos¢ tych ustug w ocenie miesz-

kancow powiatu byly jak najwyzsze, a postulaty przewozowe spetnione w mozliwie wysokim

stopniu.

Docelowy pozadany poziom ustug — w przekroju poszczegdlnych postulatéw przewozo-

wych w 2030 r. — przedstawiono w tabeli 19.

Tab. 19. Pozadany docelowy poziom realizacji ustug w przekroju poszczegodlnych

postulatéw przewozowych w 2030 r.

Postulat Docelo ozadany poziom realizacji ustu
przewozowy Wy pozacany p ] 9
zapewnienie wszystkich istotnych i oczekiwanych przez pasazeréw pota-
czen bezposrednich, zgtaszanych w badaniach preferencji pasazeréw
Bezposrednios¢ docelowe objecie komunikacjg zbiorowg (komercyjng i uzytecznosci pu-

blicznej) wszystkich miejscowosci powyzej 200 mieszkancéw w powiecie
— w uzgodnieniu z poszczeg6lnymi gminami

Czestotliwos¢

wprowadzenie koordynacji rozktaddéw jazdy w sieci komunikacyjnej,
w tym z komunikacjg kolejowa

obstuga komunikacjg zbiorowa uzytecznosci publicznej wszystkich miej-
scowosci liczacych przynajmniej 200 mieszkancow

praktyka uzgadniania rozktaddw jazdy z realnymi potrzebami mieszkan-
cOw w porozumieniu z gminami

utworzenie miejsc dogodnych przesiadek w weztach i na przystankach
integracyjnych

dostosowanie godzin odjazdu i przyjazdu $rodkéw transportowych do
typowych godzin pracy i nauki

Dostepnosc

dostosowanie weztéw i przystankow integracyjnych do wymogow okre-
$lonych w wojewddzkim planie transportowym

utrzymanie obecnego wskaznika gestosci przystankdw na km?
stosowanie taboru co najmniej niskowejSciowego w obstudze potaczen
o charakterze uzytecznosci publicznej

zwiekszenie udziatu przystankdéw wyposazonych w wiaty i miejsca sie-
dzace

systematyczna odnowa wiat z zastosowaniem wiat zabudowanych,
wprowadzenie nazw na wszystkich przystankach

wyposazenie budowanych i modernizowanych przystankdw w krawez-
niki naprowadzajgce — utatwiajace zatrzymanie pojazdéw bezposrednio

przy krawedzi jezdni
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Postulat
przewozowy

Docelowy pozadany poziom realizacji ustug

Informacja

wyposazenie wszystkich pojazdéw w elektroniczne tablice kierunkowe
z zapowiedziami przystankéw

wprowadzenie jednolitego oznakowania przystankéw z nazwg widoczng
z wnetrza pojazdow

wprowadzenie zintegrowanej informacji o ustugach transportu o charak-
terze przewozdw wojewddzkich, powiatowych i gminnych w Internecie

kompletna informacja o przesiadkach uwzgledniajgca wszystkie $rodki
transportu regionalnego i lokalnego w wezlach zintegrowanych
i na przystankach przesiadkowych

Koszt

zwiekszenie atrakcyjnosci cenowej sieciowych biletéw okresowych
do jednorazowych, z docelowym mnoznikiem nie wyzszym niz 30 w skali
jednego miesigca w przewozach uzytecznosci publicznej

wdrozenie biletow zintegrowanych co najmniej w zakresie biletow okre-
sowych

uruchomienie automatycznego systemu catodobowej sprzedazy biletow
okresowych, w tym przez Internet i z wykorzystaniem aplikacji mobil-
nych

dostosowanie wielkosci pojazdéw komunikacji zbiorowej do wystepujg-
cego na linii popytu

Niezawodnos$¢

stata kontrola realizacji kursdw przez operatordw i przewoznikdw komer-
cyjnych

wprowadzenie priorytetow w ruchu drogowym dla pojazddw komunika-
¢ji zbiorowej

uzyskanie wskaznika liczby wykonanych kurséw powyzej 99%
sukcesywna odnowa taboru autobusowego

biezgce informowanie potencjalnych pasazeréw o zaktdceniach w kurso-
waniu $rodkéw transportu, np. poprzez informacje publikowane w Inter-
necie, poprzez aplikacje mobilng, czy tez powiadomienia SMS

utrzymanie co najmniej obecnego $redniego poziomu predkosci komu-
nikacyjnej dla sieci autobusowej

Predkosé koordynacja rozktaddw jazdy réznych operatoréw, takze kolejowych
wprowadzenie priorytetéw dla transportu publicznego
zapewnianie adekwatnosci do rzeczywistosci rozktadowych czaséw jazdy
udziat odjazdéw opdznionych powyzej 5 min do 10%
. . . . . 0
Punktualnosé udziat kurséw przyspieszonych powyzej 5 min do 1%

wprowadzenie systemu GPS do kontroli punktualnosci oraz do dostoso-
wania rozktadowych czaséw przejazdu do realiéw ruchu drogowego
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Postulat

przewozowy

Docelowy pozadany poziom realizacji ustug

Rytmicznos¢

zasada rytmicznej obstugi gtéwnych ciggéw komunikacyjnych, realizo-
wanej wspdlnie przez kilka linii — jako nadrzedna wytyczna do konstruk-
cji rozktadéw jazdy

osiggniecie czestotliwosci kursowania wedtug zdefiniowanych kryteridw
w roznych porach dnia dla wiekszosci linii

Wygoda

systematyczna wymiana najstarszego taboru

uzyskanie wskaznika przecietnego wieku taboru autobusowego ponizej
10 lat

dodatkowe wyposazenie pojazdéw zapewniajgce wygode i bezpieczen-
stwo podrdézowania: klimatyzacja przestrzeni pasazerskiej, monitoring
przestrzeni pasazerskiej z rejestracjg obrazu

uzyskanie 100% udziatu pojazdéw co najmniej niskowej$ciowych
uruchomienie zintegrowanego, intermodalnego wezta przesiadkowego
dla komunikacji autobusowej i kolejowej

dostosowanie przystankdow do potrzeb pasazeréw (perony, wiaty, za-
toki), lokalizacja nowych i zmiany lokalizacji w miare potrzeb

Zrodio: opracowanie wiasne.

Celem zapewnienia odpowiedniego poziomu jakosci $wiadczonych ustug przewozowych,

zostang one poddane cyklicznemu audytowi, realizowanemu przez podmioty niezalezne od or-

ganizatora i operatoréw. Organizator przewozéw dokonywac bedzie systematycznej kontroli

jakosci wykonywanych ustug i stosowania standardow.
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9. Organizacja systemu informacji dla pasazerow

Informacja pasazerska w publicznym transporcie zbiorowym odgrywa bardzo wazna role.
Powinna by¢ kompleksowa i wielofunkcyjna oraz bazowac na najnowszych rozwigzaniach tech-
nologicznych, a takze marketingowych. Jej zadaniem jest pomoc pasazerom w uzyskiwaniu
informacji we wszystkich miejscach (wezty przesiadkowe, dworce, przystanki, pojazdy, miesz-
kania, miejsca pracy, nauki i odpoczynku), w ktérych moga tych informacji potrzebowac. Tra-
dycyjne sposoby organizowania systemu informacji sg zastepowane lub uzupetniane przez roz-
wigzania wygodniejsze, skuteczniejsze, a przede wszystkim majace wiekszy zasieg oddziaty-
wania — wykorzystujgce nowe technologie informatyczne i nosniki elektroniczne, dzieki czemu
informacja w postaci obrazu i dzwieku dociera do pasazera w wielu miejscach, réwniez tych
oddalonych od sieci komunikacyjnej. Informacja ta powinna byc¢ czytelna i tatwa w obstudze
takze dla os6b majgcych na co dzien mniejszy kontakt z tg formg komunikacji miedzyludzkie;j.

Rolg organizatora publicznego transportu zbiorowego jest m.in. podawanie do publicznej
wiadomosci informacji niezbednych do administrowania systemem informacji dla pasazera oraz
zamieszczenie informacji dotyczacej rozktadu jazdy na przystanku lub dworcu przez niego za-
rzadzanym.

W zwigzku z powyzszym, zaleca sie, aby docelowy system informacji dla pasazeréw obej-
mowat:
= kompleksowg, zintegrowang informacje na przystankach zarzadzanych przez powiat:

- uwzgledniajgcg rozktady jazdy w formie wydrukdw;

- przygotowang wg jednolitego, czytelnego wzoru graficznego — zaréwno dla przewozéw
organizowanych przez powiat, jak i we wtasnym zakresie przez przewoznikdw;

-z wyposazeniem kazdego przystanku w tablice z jego nazwg — o wielkosci umozliwia-
jacej odczytanie nazwy z wnetrza nadjezdzajacego pojazdu;

-z zamieszczeniem na przystanku kontaktu i danych organizatora oraz szybkiego tacza
ze strong internetowg (np. QR-kodem);

-z danymi kontaktowymi do operatoréw poszczegdlnych linii;

- w weztach i na przystankach przesiadkowych rozbudowang o cenniki, wykazy ulg, re-
gulaminy przewozu 0séb i bagazu, schematy sieci komunikacyjnej organizatoréw oraz
mapy lub schematy rozmieszczenia przystankdw, miejsc oczekiwania i parkingdw —
umozliwiajgcg dogodne przesiadanie sie;

= informacje w pojazdach: nazwe, logo i dane kontaktowe organizatora i operatora danej

linii, wy$wietlacze zewnetrzne z kierunkiem jazdy, tablice lub wyswietlacze wewnetrzne,
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prezentujgce catg trase przejazdu na danej linii (ze wszystkimi przystankami) — wraz z in-
formacjg o miejscach dogodnych przesiadek, informacje o opfatach i ulgach, regulamin
przewozu oraz zapowiedzi gtosowe przystankow;

zintegrowang informacje w Internecie i poprzez strony oraz aplikacje mobilne, uwzglednia-
jacg godziny odjazddéw i przyjazddw, czasy przejazdu, schematy lub mapy sieci komunika-
cyjnej, wyprzedzajacg informacje o planowanych zmianach w ofercie przewozowej oraz
prostg w obstudze wyszukiwarke rozktadéw dla linii i przystanku, z mozliwoscig wydruku
rozkfadu jazdy i tabliczki przystankowej;

portal pasazera na stronie internetowej powiatu oraz na stronach internetowych wszystkich
gmin —z mapa linii i petng informacjg o potaczeniach, punktach przesiadkowych, opfatach,
ulgach, regulaminie przewozoéw i stosowanych procedurach.

Dla uatrakcyjnienia powiatu gorlickiego dla odwiedzajgcych go turystow, podstawowe

informacje zamieszczane na stronach internetowych powinny by¢ udostepnione réwniez w je-

zykach obcych, a co najmniej w jezyku angielskim.

W miare rozwoju systemdw informatycznych i wyposazenia pojazddw przewiduje sie sys-

tematyczne uruchamianie informacji dla pasazeréw opartej o nadajniki GPS zamontowane

w pojazdach.

W celu zapewnienia zintegrowanej informacji o publicznym transporcie zbiorowym i po-

wigzanym z nim pozostatym pasazerskim transporcie zbiorowym organizatorzy publicznego

transportu zbiorowego (gminnego i regionalnego) beda gromadzili wszystkie informacje o ofer-

cie przewozowej w formie baz danych i udostepniali je na stronach internetowych oraz w we-

zkach i na przystankach przesiadkowych na bezptatnej licencji.
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10. Kierunki rozwoju publicznego transportu
i zasady jego planowania

Kierunki rozwoju publicznego transportu w powiecie gorlickim beda podporzadkowane
strategii zrownowazonego rozwoju jako podstawy ksztattowania polityki transportowej. Zréow-
nowazony rozwdj jest to ksztattowanie transportu pasazerskiego w sposéb minimalizujgcy jego
negatywny wptyw na $rodowisko i mieszkancéw. Oferta przewozowa powinna jednoczesnie
uwzgledniaé potrzeby oséb niemajgcych mozliwosci samodzielnego korzystania z samochodu,
takich jak: miodziez dojezdzajaca do placowek oswiatowych, mieszkancy nieposiadajgcy sa-
mochodu, osoby niepetnosprawne i o ograniczonej zdolnosci ruchowej. Powiat gorlicki, jako
organizator publicznego transportu zbiorowego, bedzie dazyt, aby oferta transportu zbioro-
wego odpowiadata realnym potrzebom mieszkancow powiatu ze szczegdlnym uwzglednieniem
zasady wynikajacej z art. 24 ustawy o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz.U. 2022. Poz.
530) — ,Do podstawowych obowigzkéw pracownika samorzadowego nalezy dbatos¢ o wyko-
nywanie zadan publicznych oraz o $rodki publiczne, z uwzglednieniem interesu publicznego
oraz indywidualnych interesow obywateli”.

Transport jest jednym z najwazniejszych czynnikdw determinujgcych rozwdj obszaréw,
a ze wzgledu na jego negatywne oddziatywanie na srodowisko naturalne, stanowi tez znaczacg
ucigzliwo$¢ zycia dla mieszkancow. Utrzymanie wysokiego udziatu transportu zbiorowego
w liczbie podrézy zmotoryzowanych wplywa na ograniczenie zanieczyszczen emitowanych
do Srodowiska przez ruch pojazddw, co jest szczegdlnie wazne w obszarach chronionych za-
sobdw przyrody na obszarze powiatu gorlickiego.

Przecietne napetnienie, wynikajace z badan marketingowych prowadzonych w réznych
$rodkach transportu publicznego, w autobusach dla linii miedzypowiatowych wynosi okoto 10
0s6b, a w pociggu — okoto 35 osdb. Srednie napetnienie samochodu osobowego w podrdzach
miedzypowiatowych wynosi przecietnie do 1,5 osoby (w tym kierowca), a w dojazdach
do pracy — 1,3 osoby. Oznacza to, ze na jeden autobus i pocigg w ruchu przypada odpowiednio
7 i 20 samochoddéw osobowych.

Transport zbiorowy istotnie zmniejsza ruch drogowy do miejsc pracy, szkot, czy tez
do centrum powiatu, co wprost przektada sie na obnizenie emis;ji spalin i jest jednym z bardziej
efektywnych dziatan z zakresu ochrony $rodowiska w powiecie. Zrownowazony rozwdj to
ksztattowanie transportu pasazerskiego w sposdb minimalizujgcy jego negatywny wptyw

na Srodowisko i mieszkancow.
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Powiat gorlicki, jako organizator publicznego transportu zbiorowego, bedzie dazyt aby
oferta transportu zbiorowego byta jak najszersza, jednoczesnie odpowiadajac realnym potrze-
bom mieszkancow powiatu, czego efektem powinny by¢ wzrosty Srednich napetnien w pojaz-
dach. Dostepno$¢ transportu indywidualnego jest powszechna i uzalezniona jedynie od do-
stepnosci miejsc parkingowych w poblizu Zzrédet i celéw podrézy.
Determinantami okreslajgcymi kierunki rozwoju transportu publicznego sa:
= uchwalone plany transportowe wyzszego szczebla, w szczegdlnosci plan transportowy dla
wojewddztwa matopolskiego;

= prognozy popytu dla transportu zbiorowego w powiecie gorlickim;

= uwarunkowania demograficzne, spoteczne i gospodarcze (p. 2.4. i 2.6. planu transporto-
wego);

= stniejgce, powstajgce i zmieniajgce sie zrddta ruchu (p. 2.8. planu transportowego);

= uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne, w tym zawarte w studiach uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego (p. 2.3. planu transportowego);

= kierunki rozwoju okreslone w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego;

= wyniki badan preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancow;

= uwarunkowania wynikajgce z koniecznosci ochrony $rodowiska naturalnego (p. 2.7. planu
transportowego);

= zamierzenia inwestycyjne w najblizszym horyzoncie finansowania.

Zalecane minimum, wynikajace z polityki zrownowazonego rozwoju, to podjecie dziatan
zmierzajacych do zatrzymania obecnego trendu spadku udziatu podrézy realizowanych trans-
portem zbiorowym, a nastepnie dziatan promujacych jego rozwdj. Istotnym kierunkiem roz-
woju transportu zbiorowego w powiecie gorlickim bedzie jego integracja w ramach catego sys-
temu transportu publicznego (obejmujgcego réwniez wojewodzkie przewozy kolejowe i auto-
busowe, komunikacje miejska, przewozy komercyjne i przewozy gminne) — z uwzglednieniem
motoryzacji indywidualnej, ruchu rowerowego i pieszego.

Kierunki rozwoju transportu publicznego w powiecie gorlickim beda zgodne z uregulo-
waniami zawartymi w dokumentach strategicznych krajowych i wojewddzkich. W szczegdlno-
$ci podejmowac sie bedzie dziatania zmierzajagce do zmniejszenia niedogodnosci transportu
publicznego takich jak zbyt niska dostepnos$¢ komunikacyjna, niedostosowanie rozktadu jazdy
do rzeczywistych potrzeb pasazeréw, ucigzliwos$¢ przesiadek i stabe skoordynowanie réznych
$rodkdw transportu zbiorowego. Dziatania te bedg realizowane poprzez:

* modernizacje weztdw integracyjnych i przystankdéw przesiadkowych — w celu dostosowania

ich do wymogow okreslonych w planach transportowych;
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jednolite nazewnictwo i oznakowanie wszystkich przystankéw — wprowadzenie standardow
oznakowania i zamieszczania informacji w pojazdach;

uruchomienie skoordynowanej informacji pasazerskiej w skali catego powiatu, w tym w In-
ternecie oraz z wykorzystaniem aplikacji mobilnych, obejmujacej wszystkich organizatoréw
i przewoznikdw, ze szczegdlnym uwzglednieniem weztdw i przystankéw przesiadkowych;
koordynacje rozktaddw jazdy réznych organizatoréw i przewoznikow;

zapewnienie odpowiedniej liczby pofaczen i czestotliwosci kursowania dopasowanej do wy-
stepujgcego popytu i zgodnie z przyjetymi kryteriami dostepnosci;

systematyczne prowadzenie monitoringu komunikacji zbiorowej i okresowe wykonywanie
badan preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancéw;

systematyczng poprawe warunkow oczekiwania pasazerdw na przystankach i sukcesywne
podnoszenie standardu ich wyposazenia;

podjecie dziatan zmierzajacych do wprowadzenia integracji biletowej, co najmniej w zakre-
sie biletdw okresowych;

promowanie rozwigzan z zakresu integracji przestrzennej: likwidacja barier dojscia, bu-
dowa systemdw parkingowych P&R, B&R i K&R oraz perondw przystankowych przyjaznych
dla pasazerdéw;

systematyczne zwiekszanie udziatu taboru dostosowanego do potrzeb 0sdb o ograniczonej
zdolnosci do poruszania sie i z niepetnosprawnosciami, a takze emitujgcego mniej spalin
i hatasu;

wykorzystywanie nowoczesnych rozwigzan technicznych w budowie i modernizacji drdg,
przyjaznych dla pasazerdw transportu zbiorowego i zapewniajgcych preferencje w ruchu
dla pojazdéw transportu zbiorowego.

Podstawowa zasadg racjonalnego planowania transportu zbiorowego jest dostosowanie

podazy ustug przewozowych do popytu. Jednak z uwagi na zaleznosci popytu od oferowanej

podazy ustug, wystepuje sprzezenie zwrotne tych dwdch czynnikdw. W okresach spadkéw

liczby pasazerow (wakacje, ferie) nalezy przyjg¢ pewne minimalne gwarantowane standardy

obstugi komunikacyjnej powiatu, aby nie doprowadzi¢ do degradacji systemu transportu zbio-

rowego w wyniku jego zbyt niskiej atrakcyjnosci, a przez to — do niekontrolowanego wzrostu

udziatu w strukturze podrézy komunikacji indywidualnej — samochoddw osobowych.

W okresie planowania zaleca sie nastepujgce rozwigzania w ksztattowaniu oferty publicz-

nego transportu zbiorowego:

1.

Rozktady jazdy, w tym ustalanie przebiegu tras, czestotliwosci kursowania i alokacji pojaz-

déw w zaleznosci od ich pojemnosci, bedg konstruowane w dostosowaniu do wynikéw
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badan potrzeb przewozowych, popytu, preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkan-
cdw oraz rentownosci poszczegdlnych linii komunikacyjnych.

Trasy linii poprowadzone zostang jak najblizej najwazniejszych lokalnych celdw i zrodet
ruchu, obejmujgc jednoczesnie wezly integracyjne i przystanki przesiadkowe i moga ulegac
modyfikacji w zalezno$ci od zmieniajgcych sie potrzeb pasazeréw i zmieniajgcych sie celow
podrézy.

Podstawowym zadaniem w zakresie integracji bedzie koordynacja rozktadéw jazdy réznych
rodzajow komunikacji publicznej, a docelowo takze przewoznikéw komercyjnych, $wiad-
czacych ustugi na obszarze objetym planem transportowym — na obecng chwile przepisy
tego nie reguluja.

Polityka taryfowa bedzie uwzgledniata warunki rynkowe oraz poziom spotecznej akceptacji
cen przejazdow. Rozwigzania taryfowe bedg roznicowaty koszt podrézy od pokonywanej
odlegtosci, aby taryfa korespondowata z kosztem zrealizowanego przewozu. Powiatowe
przewozy pasazerskie bedg tez spetniaty cele socjalne, zapewniajgc prawo do ustawowych
ulg w przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego. Zaktada sie, ze dodatkowa
mozliwoscig stosowania ulg socjalnych beda doptaty gmin do biletdw miesiecznych, np. dla
uczniow dojezdzajgcych do szkot.

Gtownymi zadaniami w zakresie polityki taryfowej beda: integracja biletowa i uzyskanie
relatywnie wysokiego odsetka pasazerdw podrézujacych na podstawie biletow okresowych.
Wszelkie nowe rozwigzania taryfowe powinny by¢ poprzedzone analizami ekonomiczno-
finansowymi skutkéw ich wprowadzenia.

Realizowane inwestycje infrastrukturalne i ewentualne taborowe bedg uwzglednia¢ po-
trzeby osob z niepetnosprawnosciami oraz bedg zmniejsza¢ negatywne oddziatywanie
transportu publicznego na $rodowisko.

W celu optymalizacji oferty przewozowej i prawidtowego ustalenia tras linii, prowadzone
beda kompleksowe badania wielkosci popytu dla catej komunikacji zbiorowej na obszarze
powiatu — wraz z wiezbg podrdzy. Badania prowadzone bedg w przekrojowych okresach
roku, tj. w miesigcach: marzec — kwiecien lub pazdziernik — listopad.

Powiat bedzie podejmowac dziatania z zakresu organizowania publicznego transportu

zbiorowego tylko w przypadkach wspéffinansowania tego zadania przez wtasciwe samorzady

gminne. W przypadku wspotfinansowania linii przez powiat i zainteresowang gmine, systema-

tycznie prowadzone bedg badania jej rentownosci — w celu okreslenia niezbednego poziomu

partycypacji danej gminy w kosztach i zasadnosci utrzymania potgczenia.
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11. Monitorowanie realizacji i ewaluacja planu

Transport publiczny narazony jest na wiele zagrozen. Nalezy je przewidywac, aby moc
jak najskuteczniej je powstrzymad, a takze przeciwdziatac ich skutkom.

Do najwazniejszych ryzyk zwigzanych z realizacjg ustug przewozowych w transporcie
publicznym mozna zaliczy¢:

* niedostateczny poziom rentownosci linii komunikacyjnych spowodowany niewielkim zain-
teresowaniem ze strony pasazeréw;

* niedostateczne zaangazowanie samorzaddéw w utrzymaniu oferty transportu zbiorowego
na swoim obszarze;

= systematyczne ograniczanie zasiegu transportu zbiorowego przez przewoznikéw prywat-
nych i dalszego spadku jego udziatu w przewozach pasazerskich;

* niedostateczny poziom finanséw publicznych przeznaczanych na komunikacje zbiorowa;

= nadmierny wzrostu cen paliw i energii;

= wystepowanie katastrof, w tym drogowych;

= wystepowanie innych zdarzen o charakterze sity wyzszej, np. epidemii;

= brak odwagi politycznej w podejmowaniu koniecznych i mniej popularnych decyzji doty-
czacych finansowania i preferencji dla transportu zbiorowego;

= zmiany legislacyjne dotyczace np. zamdwien publicznych, zasad finansowania, przepisow
podatkowych;

= konkurencje ze strony podrézy odbywanych samochodami osobowymi oraz komunikacjg
komercyjng;

= zmiany w dostepnosci do $rodkéw pomocowych;

= wzrost wymogow z tytutu ochrony Srodowiska.

Aby przeciwdziata¢ wystepujagcym réznym rodzajom ryzyka, nalezy wdrozy¢é w zycie
sprawny system monitorowania zmian — wdéwczas z odpowiednim wyprzedzeniem mozna
wprowadzi¢ dziatania korygujgce i zapobiegawcze. System monitorowania powinien objg¢ ta-
kie aspekty funkcjonowania transportu zbiorowego w powiecie, aby skutecznie wprowadzi¢
zmiany przewidziane niniejszym planem.

Zgodnie z postanowieniami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym plan transpor-
towy powinien by¢ poddawany okresowej weryfikacji, a nastepnie aktualizacji.

Aktualizacja planu moze by¢ podjeta przez powiat gorlicki w kazdym czasie — w zalezno-
$ci od uzasadnionych potrzeb. Uzasadnieniem aktualizacji mogg byé w szczegolnosci wnioski

i rekomendacje wynikajgce z okresowych raportdéw z realizacji niniejszego planu. Przyjmuje
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sie, ze nie rzadziej niz co dwa lata dokonywac sie bedzie weryfikacja zapiséw planu transpor-
towego dla powiatu gorlickiego i na podstawie wynikow tej weryfikacji, podejmowana bedzie
decyzja o ewentualnej koniecznosci aktualizacji planu transportowego.

W tabeli 20 przedstawiono zestaw parametréw i narzedzi oraz zakres oceny poszczegol-
nych elementéw systemu przewozow uzytecznosci publicznej na obszarze objetym planem,
umozliwiajgcych biezgce monitorowanie stopnia realizacji planu zréwnowazonego rozwoju
transportu publicznego. Podstawg monitorowania i ewaluacji niniejszego planu beda raporty

z jego realizacji.

Tab. 20. Wskazniki monitorowania realizacji planu zrdwnowazonego transportu

publicznego dla powiatu gorlickiego

Badany element planu Zakres i narzedzia badania

= stopien spetnienia kryteriow dostepnosci w poszczegdl-
nych gminach

= liczba kursdw do i z miasta powiatowego w przekroju
dni tygodnia do i z o$rodkéw gminnych

* liczba miejscowosci objetych siecig komunikacji zbioro-
wej o charakterze uzytecznosci publicznej w powiecie

Zapewnienie dostepnosci gorlickim
do transportu, w tym osobom » udziat pojazdéw niskopodtogowych w liczbie pojazdéw
niepeinosprawnym w ruchu

» liczba przystankdw bez barier dla oséb niepetnospraw-
nych i wyposazonych w miejsca siedzace

= stosunek cen biletdw do przecietnego wynagrodzenia

= relacja ceny biletu okresowego do odpowiedniego biletu
jednorazowego

* liczba przystankéw na 1 km?

= struktura pojazdow realizujgcych przewozy w przekroju
norm czystosci spalin

Ochrona srodowiska * udziat autobuséw dostosowanych do paliwa ekologicz-

nego oraz z napedem alternatywnym w ogdinej liczbie

pojazdéw w ruchu

» liczba pasazeréw transportu publicznego organizowa-
nego przez powiat gorlicki

= wskaznik odptatnosci ustug organizowanych przez po-
wiat gorlicki: dofinansowanie/koszty ogdtem [%]

= Srednie napetnienie w pojezdzie na linii komunikacyjnej

* liczba uchybien w realizacji umowy przewozowej z ope-
ratorem

Efektywnos¢ ekonomiczna trans-
portu oséb
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Badany element planu

Zakres i narzedzia badania

Integracja transportu

liczba weztdw i przystankéw integrujacych transport re-
gionalny i lokalny, kolejowy i autobusowy

stopien dostosowania weztéw i przystankéw integracyj-
nych do okreslonych w planach wymogdw

liczba przystankéw wyposazonych w kompleksowg in-
formacje pasazerska

System taryfowy i inne elementy
oferty przewozowej

relacja ceny biletu okresowego do odpowiedniego biletu
jednorazowego w powiatowych przewozach uzyteczno-
$ci publicznej

liczba zintegrowanych systemoéw biletowych
dostepnos¢, poprawnosé i szczegdtowos¢ informacji pa-
sazerskiej publikowanej w Internecie oraz za pomoca
aplikacji mobilnych

Dostosowanie oferty przewozo-
wej do potrzeb przewozowych,
popytu i preferencji komunika-
cyjnych

cyklicznie realizowane badania popytu, potrzeb, prefe-
rencji i zachowan transportowych mieszkancow

liczba zgtaszanych wnioskow i postulatéw przez podrdz-
nych

Zrédito: opracowanie wiasne.

102



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Malopolskiego - 104 - Poz. 9357

public
an zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Gorlickiego...
t f”'ff"f’" Pl bl t tu zb dla P tu Gorlicki

12. Konsultacje spoteczne

Konsultacje spoteczne projektu ,,Planu zréwnowaZzonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego dla Powiatu Gorlickiego na lata 2023-2030” przeprowadzone zostaty w okresie
od 29 listopada do 20 grudnia 2023 r.

Do udziatu w konsultacjach uprawnieni byli wszyscy mieszkancy Powiatu Gorlickiego,
jednostki organizacyjne i inne podmioty.

Informacja o projekcie ,,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbioro-
wego dla Powiatu Gorlickiego na lata 2023-2030” podana zostata do publicznej wiadomo-
$ci w Biuletynie Informacji Publicznej powiatu gorlickiego.

Miejscem wytozenia projektu ,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego dla Powiatu Gorlickiego na lata 2023-2030"”, byto Starostwo Powiatowe w Gorli-
cach, Wydziat Komunikacji i Drég — pokoje 9 i 10, ul. Michalusa 18, 38-300 Gorlice.

Konsultacje umozliwity wyrazenie opinii w przedmiocie projektu drogg korespondencyjng
— na adres: Starostwo Powiatowe w Gorlicach, ul. Biecka 3, 38-300 Gorlice.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji projektu ,Planu zréwnowazonego rozwoju pu-
blicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Gorlickiego na lata 2023-2030" nie wniesiono

zadnych uwag do przedtozonego dokumentu.
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maTcin grems die

Zalacznik nr 1
Rysunek sieci komunikacyjnej powiatowych przewozow

o charakterze uzytecznosci publicznej

w powiecie gorlickim

Legenda

[Cgranica powiatu

Jgranice gmin

O miejscowosci obstugiwane
powiatowymi przewozami
o charakterze uzytecznosci
publicznej

— sie¢ komunikacyjna
powiatowych przewozéw
o charakterze uzytecznosci
publicznej
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