2 DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Krakéw, dnia 6 lutego 2023 . Podpisany przez:

Artur Slowik
Data: 2023-02-06 15:59:45

Poz. 1078

UCHWALA NR KI1.411.15.2023

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 25 stycznia 2023 roku
znak sprawy: K1.43.123.6.2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40) i art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022r.
poz. 1668)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznos$ci Uchwaly Nr X1./441/2022 Rady Gminy Nowy Targ z dnia 29 grudnia 2022 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu okreslajacego zasady udzielania dotacji celowych na
sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytkach
nieruchomych polozonych na obszarze Gminy Nowy Targ, wpisanych do rejestru zabytkéw lub gminne;j
ewidencji zabytkow - w cze$ci dotyczacej postanowien § 3 ust. 1 w zakresie stow ,,z wyjgtkiem podmiotow
prowadzgcych dzialalnosé gospodarczg na tym zabythku”.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XL/441/2022 Rady Gminy Nowy Targ zdnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu okreslajacego zasady udzielania dotacji celowych na sfinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytkach nieruchomych potozonych
na obszarze Gminy Nowy Targ, wpisanych do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow
wptyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 4 stycznia 2023 roku. Uchwata
zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Malopolskiego w dniu 4 stycznia
2023 roku, pod pozycja 140.

Powyzszg uchwatg Rada Gminy Nowy Targ, dzialajac na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 9 iart. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)
oraz art. 81 ust. 1 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz. U. z 2022 r., poz. 840), wprowadzita Regulamin okreslajacy zasady udzielania dotacji celowych
na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytkach
nieruchomych potozonych na obszarze Gminy Nowy Targ, wpisanych do rejestru zabytkow lub
gminnej ewidencji zabytkdw. Regulamin stanowi zalacznik nr 1 do przedmiotowej uchwaty.
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W toku czynno$ci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaty NR X1./441/2022 pod wzgledem
jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodnosci jej
ustalen z prawem, stwierdzajac, co nastepuje.

W § 3 ust. 1 Regulaminu Rada Gminy Nowy Targ ustalita, ze cyt: ,,O dotacje moze ubiegac sie
osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka samorzqdu terytorialnego lub inna jednostka organizacyjna,
bedgca wiascicielem lub posiadaczem zabytku albo posiadajgca zabytek w trwalym zarzgdzie,
z wyjgtkiem podmiotow prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczq na tym zabytku.”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie stwierdzito, ze Rada Gminy Nowy Targ,
podejmujac uchwate na podstawie delegacji zawartej w art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkdw 1iopiece nad zabytkami (Dz.U.z2022r. poz. 840), poprzez wytaczenie
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na zabytku ograniczyta krag podmiotow mogacych
ubiega¢ si¢ o dotacje z budzetu Gminy, czym naruszyla art. 43 ustawy dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z2022r., poz. 1634 zpo6dzn.zm.), w ktérym wyrazona zostata
szczegoOlna zasada powszechno$ci w ubieganiu si¢ 0 mozliwo$¢ pozyskiwania §rodkoéw publicznych.
Zgodnie z art. 43 ustawy o finansach publicznych prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych przystuguje ogétowi podmiotéw, chyba ze odrgbne ustawy stanowia inaczej. Ograniczenie
kregu podmiotdéw, ktére moga ubiegaé si¢ o dotacje, wyrazone w kwestionowanym przepisie badanej
uchwaty, koliduje rowniez zzasada réwnosci zart. 32 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
(Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).

Ochrona zabytkow 1 opieka nad zabytkami naleza do zadan wtasnych gminy, co wynika z art. 7
ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40). Zgodnie
z art. 4 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkow 1opiece nad zabytkami ochrona zabytkéw polega na
podejmowaniu przez organy administracji publicznej dziatan majacych na celu m.in. zapewnienie
warunkow finansowych umozliwiajacych trwate zachowanie zabytkow oraz ich zagospodarowanie
i utrzymanie. Ponadto art. 82 ust. 2 ww. ustawy stanowi, ze dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich i robot budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru jest zadaniem z zakresu
administracji publiczne;j.

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami, dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru moze by¢
udzielona przez organ stanowiacy gminy na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.
Jedynym warunkiem okreslonym przez ustawodawce jest wpisanie zabytku do ewidencji lub rejestru
zabytkow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie ze wzgledu na istotny charakter
wskazanego naruszenia prawa na posiedzeniu w dniu 11 stycznia 2023 roku postanowito wszczaé
postepowanie o stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XL/441/2022 Rady Gminy Nowy Targ z dnia
29 grudnia 2022 roku, w czeSci dotyczacej postanowien § 3 ust. 1w zakresie stow ..z wyjgtkiem
podmiotow prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczq na tym zabytku”. Jednoczesnie Kolegium Izby
powiadomito Gming Nowy Targ o terminie ponownego rozpatrywania sprawy i mozliwosci wzigcia
udziatu w posiedzeniu Kolegium upowaznionych przedstawicieli Rady Gminy.

W zwiagzku z tym, ze Rada Gminy Nowy Targ nie usung¢ta wskazanych nieprawidlowosci, a takze
nie skorzystata z mozliwo$ci przedstawienia dodatkowych wyjasnien — orzeczono jak w sentencji
niniejszej uchwatly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie wskazuje rowniez na konieczno$¢
przeanalizowania mozliwosci udzielenia dotacji na podstawie przedmiotowej uchwaty podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza oraz dostosowania zapisOw tej uchwaly do zgodnosci
z przepisami dotyczacymi pomocy publicznej, w tym rdwniez dopetnienia obowigzkéw wynikajacych
zart. 7 ust. 3 13a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743 z p6zn. zm.).
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Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Matopolskiego —zgodnie zart. 13 pkt8a ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwate przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge t¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY
Mirostaw Legutko
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