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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WN-11.4131.1.37.2022
WOJEWODY MALOPOLSKIEGO

z dnia 30 grudnia 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, 583, 1005, 10791 1561)

stwierdza si¢ niewaznos¢

Uchwaly nr L/444/22 Rady Gminy Gorlice z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia stawki za 1
kilometr przebiegu pojazdu stanowiacej podstawe do ustalenia zwrotu rodzicom kosztu przewozu dzieci,
mlodziezy i uczniow do placowek oswiatowych, o ktorych mowa w art. 32 ust.6 i art. 39 ust. 4 i ust. 4a
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe - w czesci, tj. w zakresie § 3 ust. 11i § 3 ust. 2 uchwaly.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Gorlice podjeta w dniu 28 listopada 2022 r. uchwate w sprawie okreslenia stawki za 1 kilometr
przebiegu pojazdu stanowigcej podstawe do ustalenia zwrotu rodzicom kosztu przewozu dzieci, mlodziezy
i uczniéw do placéwek oswiatowych, o ktérych mowa w art. 32 ust.6 i art. 39 ust. 4 i ust. 4a ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe.

Organ nadzoru, analizujac zapisy ww. uchwaty, powzigt watpliwo$¢ wzgledem tresci § 3 ust 2 uchwaty, co
spowodowalo wszczecie postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Gorlice zawiadomienia
z 13 grudnia 2022 r. Dalsza analiza wykazata réwniez watpliwosci organu nadzoru wzgledem postanowienia
zawartego w § 3 ust 1 uchwaty. W odpowiedzi na zawiadomienie, pismem z 19 grudnia 2022 r., Przewodniczacy
Rady Gminy Gorlice wskazal, ze nie podziela watpliwo$ci organu nadzoru, podnoszac m. in., ze (cyt.): "[..]
stwierdzi¢ nalezy, ze uregulowania zawarte w art. 3 o zmianie ustawy - Prawo oswiatowe oraz ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych i uregulowania zawarte w § 3 ust. 3 Uchwaly dotyczq zagadnien catkowicie
odmiennych, zas postanowienia Uchwaty w zaden sposob nie modyfikujg ustawowego przepisu przejsciowego,
ktory jednoznacznie wskazuje wytqcznie do kiedy nalezy dokonaé zmiany umowy, nie odnoszqc si¢ w zaden
sposob do aktu prawa miejscowego wydawanego na podstawie art. 39a ust. 3 Ustawy Prawo oswiatowe."

Rada Gminy Gorlice w § 3 ust 1 uchwaly nr L/444/22 postanowita, ze (cyt.): "Traci moc Uchwata
Nr XLV/407/22 Rady Gminy Gorlice z dnia 11 sierpnia 2022 r. w sprawie okreslenia Sredniej ceny jednostek
paliwa w Gminie Gorlice na rok szkolny 2022/2023. "Natomiast w § 3 ust 2 uchwaty nr L/444/22 postanowita, ze
(cyt.): "Do umow zawartych na podstawie art. 39a ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe
przed wejsciem w zycie niniejszej uchwaty, do czasu ich zmiany zgodnie z art. 3 Ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r.
o zmianie ustawy - Prawo oswiatowe oraz ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. 2089) stosuje si¢
przepisy dotychczasowe."
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Nalezy wskaza¢, ze ustawa o zmianie ustawy - Prawo oSwiatowe oraz ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych nie zawiera przepiséw przejsciowych, ktére utrzymywatyby w mocy uchwaty podjete na podstawie
art. 39a ust. 3 ustawy w dotychczasowym brzmieniu, a ktére okreslaty srednig cene paliwa obowigzujaca na rok
szkolny 2022/23. Uchwaly te utracily swoja moc obowigzujaca - ex lege - z dniem 27 pazdziernika 2022 r.,
a zatem z dniem, w ktérym weszta w zycie nowelizacja art. 39a ust. 3 ustawy. Uchwata, jako akt podustawowy,
znajduje oparcie w odpowiednim przepisie delegacyjnym zawartym w akcie prawnym rangi ustawowej i nie
moze funkcjonowa¢ w obrocie prawnym samodzielnie. Skoro art. 39a ust. 3 ustawy ulegt nowelizacji - zmiana
tekstu przepisu doprowadzita do istotnej zmiany wyrazonej w nim normy prawnej - to nie sposob uznac, ze akty
prawa miejscowego, ktére od dnia 27 pazdziernika 2022 r. sg zupetnie nieadekwatne do zakresu upowaznienia
zawartego w przepisie ustawy 1 go nie realizuja, nadal funkcjonuja w obrocie prawnym.

Podjeta w poprzednim stanie prawnym uchwata Nr X1.V/407/22 Rady Gminy Gorlice z dnia 11 sierpnia 2022 r.
w sprawie okre$lenia Sredniej ceny jednostek paliwa w Gminie Gorlice na rok szkolny 2022/2023 z mocy prawa
utracita swag moc obowigzujacg. W konsekwencji Rada Gminy Gorlice utracita réwniez uprawnienia
prawotworcze w tym zakresie. Skutek w postaci utraty mocy obowiazujacej ww. uchwatly nastapit z mocy prawa
i podejmowanie przez Radg regulacji prawnych w tej materii nie zawiera podstaw.

Analogiczny zarzut odnosi si¢ do postanowienia zawartego w § 3 ust 2 uchwaty nr L/444/22. Nadto, zgodnie
z art 3 ustawy z 15.09.2022 r. o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz ustawy o finansowaniu zadah
oswiatowych - Strony umowy, o ktérej mowa w art. 39a ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, dostosuja
postanowienia umowy do przepisOw ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
w terminie 60 dni od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Kazde dziatanie organu wiadzy, w tym takze rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie, gdyz
organy administracji publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Natomiast powtarzanie zapisow
ustawowych, jak réwniez ich modyfikacja stanowi istotne naruszenie prawa (podobnie Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt II OSK 170/10).

Z uwagi na powyzsze organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowane zapisy uchwaty w sposéb
istotny naruszaja obowigzujacy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynig zasadnym niniejsze
rozstrzygnigcie nadzorcze, stwierdzajagce niewazno$¢ powotlanej na wstepie uchwaty w zakresie okre§lonym
sentencjg niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznoS$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Matopolskiego stosownie do postanowien art. 13 pkt 8a) ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Krakowie. Winno si¢ jg wnies¢ za posrednictwem Wojewody Matopolskiego w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Matopolskiego

Rafal Czeladzki
Radca Prawny
Dyrektor
Wydziatu Prawnego i Nadzoru
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