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UCHWALA NR KI1.411.37.2023
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 1 marca 2023 r.
znak sprawy: K1.43.106.14.2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly nr XLVII1/577/2023 Rady Gminy Korzenna z dnia
30 stycznia 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu udzielania dotacji do ,,Gminnego
programu wymiany piecow - nieekologicznych palenisk i kottow weglowych na terenie Gminy
Korzenna”- w czeSci obejmujacej postanowienia § 3 pkt 5 zalacznika do uchwaly oraz § 2
pkt 10 zalacznika do uchwaly w zakresie stow "lub zwrotu dotacji'".

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XLVIII/577/2023 Rady Gminy Korzenna z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie
przyjecia regulaminu udzielania dotacji do ,Gminnego programu wymiany piecOw -
nieekologicznych palenisk 1kottow weglowych na terenie Gminy Korzenna” wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 6 lutego 2023 r.

Podejmujac uchwate Rada Gminy Korzenna powotala si¢ na przepisy art. 7 ust. 1 pkt 1, art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz
art. 400a ust. 1 pkt 21, art. 403 ust. 2, ust. 4 pkt 1a i ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z p6zn. zm.). Uchwalg opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 8 lutego 2023 r., poz. 1238.

Rada Gminy Korzenna w zataczniku do powyzszej uchwaly ustalita Regulamin ,,Gminnego
programu wymiany piecOw — nieekologicznych palenisk 1 kottow weglowych na terenie Gminy
Korzenna”. W § 3 pkt 5 zatacznika do uchwaly okre$lono, ze (cyt.): ,,Dotacja obejmuje prace
wykonane przed zawarciem umowy pomiedzy Gming a Inwestorem, liczac od 2 stycznia 2023 r.”
Postanowienie powyzsze oznacza ustanowienie mozliwosci udzielania dotacji celowej na refundacje
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wydatkéw poniesionych przed dniem podpisania umowy o udzielenie dotacji. Jak wskazal Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24.11.2016 r. (Il GSK 954/15), ,,ustawodawca nie dopuszcza
mozliwo$ci dotowania Srodkami pieni¢znymi — przekazanymi w ramach dotacji celowej — inwestycji
z zakresu ochrony §rodowiska zrealizowanych przed data zawarcia umowy dotacyjnej. Aktualne
przepisy ufp iart. 403 ust5 16 ustawy p.o.S., zdaniem NSA nie stwarzaja zadnych podstaw
prawnych do przyjecia takiego rozwigzania. Uzna¢ nalezy zatem, ze ustawodawca nie dopuszcza
mozliwo$ci finansowania lub dofinansowania kosztoéw zadan publicznych, ktore juz zostaty
poniesione, gdyz wydatek ten miatby charakter refundacji poniesionych kosztéw, nie za$ dotacji na
realizacj¢ zadania (celu). (...) z definicji dotacji zawarte] w art. 126 ustawy o finansach publicznych
wynika, ze dane przedsigwzigcie staje si¢ zadaniem publicznym dopiero po przyznaniu prawa do
otrzymania dotacji, co w przypadku powyzszych dotacji celowych dokonuje si¢ dopiero w chwili
podpisania umowy o dotacje. (...) Kazda dotacja, zgodnie z powyzsza definicjg prawng okreslona
w ufp, ma stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wigc zadania
ktore istnieje w dacie przyznania prawa do jego finansowania lub jego dofinansowania. Tym samym
dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna méwi¢ o realizacji zadania publicznego. (...) dotacja
to wydatek redystrybucyjny, na co$ przysztego, a wyraznie odstgpstwa jesli je dopusci¢ musza
wynika¢ przepiséw ustawy.”

Zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego (np. poglady uzasadnienia do
wyroku NSA z dnia 28 stycznia 2020 r. — sygn.akt: I GSK 1974/19 oraz tak samo zapisany poglad
z uzasadnienia wyroku NSA z dnia 24 listopada 2016 r. — sygn.akt: II GSK 954/15): ,,Kazda dotacja
zgodnie zpowyzsza definicja prawng okreslona wu.fp., ma stuzy¢ finansowaniu lub
dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wigc zadania ktére istnieje w dacie przyznania prawa
do jego finansowania lub jego dofinansowania. Tym samym dopiero po przyznaniu prawa do dotacji
mozna méwic¢ o realizacji zadania publicznego. (...) dotacja to wydatek redystrybucyjny, na co$
przysziego, a wyrazne odstepstwa jesli je dopusci¢ musza wynika¢ z przepisow ustawy. (...)
W praktyce finansowej zawierane s3 umowy o dotacje celowe, w ramach ktoérych przyznana dotacja
nie jest wyplacana beneficjentowi niezwlocznie po zawarciu umowy celem pokrycia z niej
przysztych wydatkow, ale beneficjent finansuje zadanie ze §rodkéw wiasnych, po czym otrzymuje
gwarantowane umowg S$rodki dotacji refinansujacej uprzednio dokonane platnosci. Takie
refinansowanie otrzymywane jest jednak na zadanie publiczne (cel), ktorego realizacja dokonywata
si¢ na warunkach posiadania juz przez wykonawce prawa do otrzymania (wyplaty) dotacji.(...)
Cecha istotng dotacji w rozumieniu art. 126 u.f.p. jest istnienie zadania publicznego, a odstgpstwa
od ustawowej definicji okreslonej ww. przepisem muszg wynikac z ustawy”.

Ponadto postanowieniem § 2 pkt 10 zalacznika do uchwaly Rada Gminy Korzenna okreslita, ze
(cyt.): ,,Okres trwato$ci projektu wynosi 5 lat. W tym terminie Wnioskodawca nie moze dokonac
zadnych zmian 1przerobek czesci budynku, ktore podlegaty realizacji przedsigwzigcia
niskoemisyjnego bez pisemnego powiadomienia 1uzgodnienia z Gming. Beneficjent nie moze
zamontowac w instalacji innego, w tym réwniez dodatkowego zrodta ciepta, bez akceptacji Gminy.
W przypadku zbycia nieruchomos$ci w okresie trwatosci projektu inwestor jest zobowigzany do
dokonania cesji praw 1obowiazkéw wynikajacych zumowy na rzecz nowego podmiotu
uprawnionego do nieruchomos$ci oraz niezwlocznego powiadomienia Gminy o tym fakcie lub
zwrotu dotacji.” Odnoszac si¢ do powyzszego Kolegium uznato, Ze cytowanym postanowieniem
Rada Gminy Korzenna wprowadzita bez podstawy prawnej dodatkowg przestanke zwrotu dotacji,
w sprzeczno$ci z art. 251 - 253 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj.:
Dz. U. z2022r., poz. 1634 z pdzn. zm.), wykraczajac poza zakres delegacji ustawowej okreslony
w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Przestanki zwrotu dotacji udzielonej z budzetu
gminy okre$lajg przepisy art. 251 oraz art. 252 ustawy o finansach publicznych. Ponadto, jak wynika
z art. 253 tej ustawy, tylko odrgbne ustawy moga ustanawia¢ dodatkowe jeszcze przestanki zwrotu
dotacji do budzetu gminy poza juz okre§lonymi w art. 251 1 art. 252. Brak jest natomiast podstawy
prawnej dla ustanawiania dodatkowych przestanek zwrotu dotacji do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w aktach prawa miejscowego. Aktualne przepisy ustawowe nie okreslajg
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dodatkowych okolicznos$ci zwrotu dotacji celowej do budzetu gminy udzielanej na podstawie ustawy
Prawo ochrony s$rodowiska. Mozliwosci ich ustanawiania nie przewiduje rowniez delegacja
ustawowa do podejmowania uchwat w tej sprawie przez organ stanowiacy gminy z art. 403 ust. 5
ustawy Prawo ochrony s$rodowiska. Z obowigzkiem zwrotu dotacji zwigzana jest réwniez
odpowiedzialno$¢ organu i beneficjenta z art. 8 pkt 3 i art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 289).

Kolegium Izby wskazalo natomiast, ze istnieje mozliwo$s¢ wprowadzenia zapisow
wprowadzajacych zabezpieczenie cywilno—prawne w formie kar umownych w umowie zawartej
z beneficjentem dotacji, jednak wiasciwym rozwigzaniem nie powinna by¢ zmiana przestanek
zwrotu dotacji, ponad unormowane przepisami ustawy o finansach publicznych 1 ustaw
szczegblnych, gdyz brak jest podstawy prawnej dla modyfikacji ustanowionych przez ustawodawce
przestanek zwrotu dotacji do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w aktach prawa
miejscowego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 22 lutego 2023 r.
ze wzgledu na istotny charakter naruszenia prawa postanowito wszcza¢ postepowanie o stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr XLVIII/577/2023 Rady Gminy Korzenna z dnia 30 stycznia 2023 r.
w sprawie przyjecia regulaminu udzielania dotacji do ,,Gminnego programu wymiany piecOw -
nieekologicznych palenisk 1 kotlow weglowych na terenie Gminy Korzenna” w czg¢sci obejmujacej
postanowienia § 3 pkt 5 zatacznika do uchwaly oraz § 2 pkt 10 zatacznika do uchwaly w zakresie
stow "lub zwrotu dotacji" oraz poinformowacé o terminie ponownego rozpatrywania sprawy
1 mozliwosci uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium upowaznionych przedstawicieli Rady.

W zwigzku ztym, ze Rada Gminy Korzenna nie uchylita kwestionowanych postanowien
przedmiotowej uchwaty, atakze nie skorzystata z mozliwosci przedstawienia dodatkowych
wyjasnien — orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.,j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszag uchwale przystluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skargg te nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY
Mirostaw Legutko
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