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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr WN-I11.4131.1.2.2023
Wojewody Matopolskiego
z dnia 10 marca 2023 r.

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)

stwierdza si¢ niewaznos¢

Uchwaty Nr LI111/492/2023 Rady Miejskiej w Tuchowie z dnia 22 lutego 2023 r.
w sprawie uchwalenia programu ostonowego "Korpus Wsparcia Seniorow" na rok
2023 - w catosci.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Tuchowie podjeta w dniu 22 lutego 2023 r. uchwate w sprawie
uchwalenia programu ostonowego "Korpus Wsparcia Seniorow" na rok 2023.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie uchwaty z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, polegajgcym na skierowaniu uchwaty
do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego. W § 3 uchwaty
postanowiono bowiem, ze (cyt.): "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego."

W przyjetym przez Rade Miejskg w Tuchowie programie zostaty zawarte: cel programu,
adresaci programu, zakres programu, zrédta finansowania programu, podmioty realizujgce
program oraz monitoring programu. Wskazany w podstawie prawnej uchwaty
art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, iz do zadan wiasnych gminy
nalezy podejmowanie innych zadan 2z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych
zrozeznanych potrzeb gminy, wtym tworzenie irealizacja programoéw ostonowych.
Natomiast z tresci art. 110 ust. 10 ww. ustawy wynika, Ze rada gminy, biorgc pod uwage
potrzeby, o ktérych mowa w ust. 9, opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne programy
pomocy spotecznej. W ocenie organu nadzoru, wskazane przepisy ustawy o pomocy
spotecznej nalezy traktowac jako samodzielng podstawe do utworzenia przez rade gminy
aktow programowych. Takie dokumenty programowe, wyznaczajgce kierunki dziatania
jednostki samorzadu terytorialnego w ramach realizacji zadan wtasnych gminy z zakresu
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pomocy spotecznej imajg charakter wewnetrzny. Program, o ktorym mowa w ww.
przepisach ustawy o pomocy spotecznej stanowi plan dziatania gminy w zakresie pomocy
spotecznej i ma charakter aktu kierownictwa wewnetrznego. Jego tres¢ ma mie¢ znaczenie
kierunkowe, nie konkretyzujgce jeszcze uprawnien Ilub obowigzkow podmiotow
zewnetrznych.

Obowigzek opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwaty rady gminy
ustawodawca przewidziat w szczegolnosci w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa
miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych) oraz gdy stanowig tak przepisy szczegdlne (art. 13 pkt 10 ustawy
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych). Pozostate
przypadki przewidziane w art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innychaktow prawnych nie znajdujg tutaj zastosowania.

Norma kompetencyjna wynikajgca z art. 17 ust. 2 pkt 4, jak iart. 110 ust. 10 ustawy
o0 pomocy spotecznej nie moze stanowi¢ podstawy do wprowadzenia do porzadku
prawnego regulacji majgcych charakter norm powszechnie obowigzujgcych. Zawarte
w tresci programu ostonowego normy mogg byC¢ kierowane wylgcznie do jednostek
struktury pomocy spotfecznej, nie zas do podmiotow pozostajgcych poza tymi strukturami.
Nie mogg rowniez stanowi¢ podstaw do wydawania aktéw indywidualnych, ani tez
ingerowa¢ w sposéb prowadzenia konkretnych postepowan administracyjnych.

Nie istnieje takze inny przepis szczegdlny, w kontekscie wymogu wskazanego
w art. 13 pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, wymagajgcy ogtoszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym uchwat
przyjmujgcych program ostonowy ,korpus wsparcia seniorow".

Stanowisko organu nadzoru w tej kwestii oparte jest m.in. o orzecznictwo sgdéw
administracyjnych. Jak zauwazyt Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku
zdnia 7 kwietnia 2017 r., sygn. akt |1Sa/Wa  332/17: [...] uchwala rady gminy
wprowadzajgca lokalny program pomocy spotecznej nie jest aktem prawa miejscowego
w rozumieniu art. 87 ust. 2 Konstytucji RP i art. 40 ustawy, gdyz nie zawiera norm
abstrakcyjnych i generalnych, nie rozstrzyga takze o prawach i obowigzkach podmiotow
tworzgcych wspodlnote samorzgdowg, ma jedynie charakter programowy i zadaniowy, tj.
dotyczy wytgcznie dziatalnosci organu, do ktérego zostata skierowana, a jej adresatem sg
podmioty jg realizujgce.

Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 23 lutego 2016 r., | OSK
2742/15, wskazat, ze podstawy prawne do wydawania aktéw polityki administracyjne;j
nie sg podstawg do tworzenia aktu prawa miejscowego, a akt wydany na ich podstawie
nie jest adresowany do podmiotow spoza administracji i nie powinien by¢ publikowany
w Dzienniku Urzedowym. Majac na uwadze, ze czeS$S¢ tzw. aktow programowych,
planujgcych przyszte dziatania administracji publicznej i nie tylko, posiada charakter
normatywny, trzeba wskazac¢, ze w tym przypadku ustawodawca wyraznie deklaruje, ze
dany akt programowy posiada walor aktu prawnego, bgdz wynika to wyraznie z podstawy
prawnej do wydania tego aktu programowego, gdyz upowaznia do okreslenia wzorow
powinnego zachowania sie, nakazow lub zakazow, ktére mogg mie¢ zaadresowanie
powszechne i podlegajg wymogowi publikacji. Ta sytuacja nie wystepuje w przypadku
tresci art. 17 ust. 2 pkt 4 iart. 110 ust. 10 u.p.s. w zw. z art. 40 ust. 1 u.s.g.

W wyroku z dnia 5 lipca 2016 r., sygn. akt | OSK 614/16, Naczelny Sgd Administracyjny
rowniez  wskazal, ze programy ostonowe formutowane na  podstawie
art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej powinny dotyczy¢ kwestii
uregulowanych w ustawie o pomocy spotecznej, awiec zamykaC sie w ramach
uregulowanych nig dziatan iswiadczen. Programy te majg konkretyzowaé sposoby
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dziatania gminy w celu nalezytego wypetnienia jej obowigzkéw wynikajgcych z ustawy
0 pomocy spoteczne;j.

Wskazania wymaga, iz prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetniac
niezbedne wymagania zaréwno w aspekcie materialnym, jak rowniez iformalnym.
Z powyzszego wynika, ze treS¢ uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto
tryb jej podjecia musi odpowiadac okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych
warunkow podjecia waznej uchwaty wyrézni¢ mozna takze prawidtowe okreslenie jej
wejscia w zycie. Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg nieprawidtowe okreslenie daty
wejscia w zycie uchwaty m.in. poprzez uzaleznienie jej wejscia w zycie od publikaciji
w dzienniku urzedowym stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje niewaznoscig aktu
w catosci.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie przez
organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Matopolskiego stosownie do postanowien art. 13 pkt 8a) ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (t.j.
Dz. U.z 2019 r., poz. 1461).

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego w Krakowie. Winno sie jg wnieS¢ za poSrednictwem Wojewody
Maftopolskiego w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Matopolskiego

Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru
Rafal Czeladzki



		2023-03-15T12:41:45+0000
	Polska
	Artur Słowik
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




