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UCHWALA NR KI1.411.44.2023

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 3 kwietnia 2023 r.
znak sprawy: K1.43.62.28.2023

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) i art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022r.
poz. 1668)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznos$ci Uchwaly Nr XLVIII/532/23 Rady Gminy Zabierzow z dnia 24 lutego
2023 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowych na zadania sluzace
ochronie zasobow wodnych, polegajace na gromadzeniu wéd opadowych i roztopowych

— Program ,,Moja Deszczowka”- w cz¢sSci dotyczacej postanowien § 1 ust. 4 Zalacznika nr 1 do
uchwaly NR XLVIII/532/23Rady Gminy Zabierzow z dnia 24 lutego 2023 r. w zakresie slowa
»zamieszkalych”

UZASADNIENIE

Uchwata NRXLVIII/532/23Rady Gminy Zabierzéw z dnia 24 lutego 2023 r. w sprawie przyjgcia
Regulaminu udzielania dotacji celowych na zadania stuzace ochronie zasobow wodnych, polegajace
na gromadzeniu wod opadowych iroztopowych — Program ,,Moja Deszczéwka”, wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 3 marca 2023 r. Uchwala zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego w dniu 2 marca 2023 roku,
pod pozycja 1734.

Podejmujac uchwate NR XLVIII/532/23Rada Gminy Zabierzow powolala si¢ na przepisy art. 18
ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z2023r.
poz. 40), art. 400a ust. 1 pkt. 2 oraz art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 z pdzn. zm.).

Rada Gminy Zabierzow uchwala NR XLVIII/532/230kreslita zasady udzielania dotacji na
dofinansowanie zadan stuzacych ochronie zasobow wodnych, polegajace na gromadzeniu wod
opadowych 1 roztopowych — Program ,,Moja Deszczowka” ze srodkow budzetu Gminy Zabierzow.
Zasady udzielania dotacji zostaly okreslone w Regulaminie stanowigcym zalacznik nr 1 do badane;j
uchwaty.
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Badajac zgodnos¢ z prawem uchwaty NR XLVIII/532/23Rady Gminy Zabierzoéw, Kolegium Izby
zwrocito uwage, iz w § 1 ust. 4 zatgcznika nr 1 do uchwaty Rada Gminy postanowita: cyt.:,, Dotacje
przeznaczone sq dla 0sob fizycznych, posiadajgcych tytut prawny do nieruchomosci zamieszkatych,
ktorzy zrealizujg inwestycje polegajqce na zakupie lub zakupie wraz z montazem nowego zbiornika
naziemnego, po zawarciu z Wojtem Gminy Zabierzow umowy na dofinansowanie.”. Zdaniem
Kolegium Izby postanowienie Rady, iz o dotacje celowa moga ubiegac si¢ wytacznie osoby fizyczne
posiadajace tytul prawny do nieruchomosci zamieszkatych, na terenie Gminy Zabierzow w sposob
nieuprawniony ogranicza podmioty, ktére na podstawie zapisow tej uchwaty mogg ubiegaé si¢
o dotacje z budzetu Gminy Zabierz6w na dofinansowanie zadan shuzacych ochronie zasobow
wodnych, polegajace na gromadzeniu wod opadowych 1iroztopowych —Program ,,Moja
Deszczowka”. Zdaniem Kolegium powyzszy =zapis Ww sposob nieuprawiony wyklucza
wnioskodawcow legitymujacych si¢ tytutem prawnym do nieruchomosci niezamieszkatych.

Ustawodawca w art. 403 ust. 4 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. ustawy Prawo ochrony
srodowiska (tj.: Dz.U.z2022r., poz.2556 zpdézn. zm.) wskazal przyktadowe kategorie
podmiotéw, do ktorych taka uchwala moze zosta¢ skierowana, czyli beneficjentéw dotacji. Za
przyjeciem tezy, ze stanowi to jedynie przyktadowe wskazanie podmiotow, przemawia uzycie
sformutowania "w szczeg6lnosci" oraz oddanie do kompetencji rady gminy mozliwos$ci udzielenia
tym podmiotom dotacji. Tym samym wlasciwa rada gminy moze udzieli¢ dotacji wszystkim
podmiotom wskazanym w tym przepisie, badz tez kierujac si¢ wlasng polityka jedynie niektorym,
uznajac ze pozostale podmioty okreslonej pomocy nie wymagaja. Oznacza to takze, ze wlasciwy
organ moze wskazywaé inne jeszcze kategorie podmiotow, ktore nie zostaly wymienione w tym
przepisie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze jednak modyfikowac
(zawezac) kategorii potencjalnych beneficjentéw dotacji, wynikajacych z tych przepisow, gdyz takie
dzialanie stanowi wykroczenie poza zakres upowaznienia do stanowienia uchwat tej tresci,
wynikajacy z art. 403 ust. 5 ww. ustawy. Zgodnie ztym przepisem zasady udzielania dotacji
celowej, o ktérej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania okre§la odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaly. Powyzsze
wykluczenie z mozliwosci ubiegania si¢ o dotacje osOb posiadajacych tytut prawny do
nieruchomos$ci niezamieszkatej na terenie Gminy Zabierzow stanowi réwniez naruszenie art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (t.j.: Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), poprzez
wykroczenie poza granicg upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego. Podobne stanowisko
dotyczace braku mozliwosci wykluczania okreslonych podmiotow zkregu podmiotow
wymienionych w ustawie zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia
21 listopada 2014 r. sygn. akt I SA/Kr 1656/14.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 15 marca 2023 r.
ze wzgledu na istotny charakter naruszenia prawa postanowito wszcza¢ postepowanie o stwierdzenie
niewazno$ci Uchwaty NR XLVIII/532/23 czg$ci dotyczacej postanowienia § 1 ust. 4 Zalacznika
nr 1 do uchwaty NR XLVIII/532/23Rady Gminy Zabierzow z dnia 24 lutego 2023 r. w zakresie
stowa ,,zamieszkatych" oraz poinformowa¢ o terminie ponownego rozpatrywania sprawy
1 mozliwosci uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium upowaznionych przedstawicieli Rady.

W zwigzku ztym, Zze Rada Gminy Zabierzow nie uchylita kwestionowanych postanowien
przedmiotowej uchwaty, atakze nie skorzystata z mozliwosci przedstawienia dodatkowych
wyjasnien — orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Matopolskiego zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1461).
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POUCZENIE

Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnie$s¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY
Mirostaw Legutko
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